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Ref. Informe aprobado el

Guamote, 22 de diciembre de 2010

Sefor
Alcalde del Gobierno Municipal del Cantén Guamote
Guamote, Chimborazo

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a: Adquisicién de Bienes, del Gobierno Municipal
del Canton Guamote, provincia de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2009 y el 30 de Junio de 2010.

Nuestro examen se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado, Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de nuestro examen, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones gue constan en el
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y-Libertad,
— )
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Dr. Jose Angel Guaman Malan
Auditor Interno



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Municipal del Cantén Guamote, se efectud en
cumplimiento a la orden de trabajo 005-DAI-GMCG-2010 de 7 de octubre de 2010 y de
conformidad al Plan Anual de Control de la Unidad de Auditoria Interna del afic 2010,

Objetivos del examen
Generales

- Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demas
normas aplicables en los procesos: precontractual, contractual vy de ejecucion de
los contratos, v

— Determinar la confiabilidad de las operaciones, movimientos y saldos de la cuenta

adqguisicion de bienes.
Especificos

— Verificar que las personas naturales o juridicas que participaron en la contratacion,
estén calificadas en el Registro Unico de Proveedores y hayan presentado todos
los documentos requeridos y legalizados acorde a lo estipulado en la Ley de
Contratacion Publica y Reglamentos Intermos, y

- Determinar gue lasadguisiciones de bienes realizados por el Comité de
Adquisiciones o de Contratacidn cuenten con el analisis técnico y su aprobacion.

Alcance del examen

El examen especial a las Adquisicidn de Bienes del Gobierno Municipal del Cantén
Guamote, por el periodo comprendido entre 1 de enero de 2009 y el 30 de junio de
2010
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Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo 606 de 1 de agosto de 1944, se cred el canton Guamote,
conformado por las parroquias de Guamote y Cebadas.

Mediante Ordenanza, publicada en el Registro Oficial 385 de 26 de julio de 2004, se
cambit de denominacion de |. Municipio de Guamote por el "Gobiernoc Municipal del

Canton Guamote”.
Estructura organica

De conformidad con el articulo 8 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura
Organica Funcional del Gobierno Municipal del Cantén Guamote, se define asi:

Nivel Unidades

Directivo Concejo Cantonal del Gobierno Municipal del
Canton Guamote

Ejecutivo Alcaldia

Asesor Comisiones Especiales y Permanentes

Asesoria de Gestion Legal

Direccion de Gestion de Planificacion y Desarrollo
— Planificacién Estratégica

- Estudios y Proyectos, Avaluos y Catastros

Apoyo Direccion de Gestion Administrativa
— Recursos Humanos
— Informatica; Adquisiciones
— Servicios Generales
Direccion de Gestion Financiera
- Rentas, Bodega
Secretaria General
-~ Comisaria y Policia

Operativo Direccion de Gestién de Obras Publicas

— Ingenieria y Viabilidad, Construccion vy
Mantenimiento; Fiscalizacion

Direccion de Gestion de Desarrollo Local

— Sanidad Local y Desechos Solidos, Educacion
y Cultura, Salud, Agua Potable y
Alcantarillado, Servicios Publicos

Gestion Productiva

. _ _
‘Q / —  Turismo, Desarrollo Econdmico
, 1859



Objetivos de la entidad

El articulo 1 de la Ordenanza que Reglamenta la Estructura Organica Funcional por

Procesos, establece los siguientes objetivos institucionales:

b.

"...Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién
de los intereses locales;

Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y de sus areas urbanas y
rurales;

Acrecentar el espintu de integracion de todos los actores sociales y
economicos, el civismo y la confratemidad de la poblacion para lograr ef
crecimiento progresivo del canton;

Coordinar con olras entidades, el desarmrollo y mejoramiento de la cultura, de la
educacion y de la asistencia social;

Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los
problemas que enfrenta el Municipio, con arreglo a las condiciones
cambiantes, en lo social, palitico y economico;

Estudiar la tematica municipal y reconocer la adopcidn de técnicas de gestion
racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y
flexibles, tendientes a profesionalizar y especializar la gestion del Gobierno
Municipal;

Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes para disculir los
problemas municipales, mediante e/ uso de mesas redondas, seminarios
talleres, conferencias, cursos y otras actividades de integracion y trabajo;
Capacitacion de los recursos humanos, que apunte a la profesionalizacion de
la gestion municipal,

Mejorar y aplicar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento
de la administracion con el aporte de fa comunidad...”.

Monto de recursos examinados

Para |la adquisicion de bienes en el periodo examinado, la entidad contd con los

siguientes recursos financieros:

ANO TOTAL USD

2009 1178 247,91

2010* 24 741,46

Total 1 202 989,37 |

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos
* Del 1 de enero al 30 de junio de 2010

Servidores relacionados

Caonstan en el Anexo 1
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CAPiTULO It
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, realizo el Examen Especial, a Disponibilidades,
Anticipo de Fondos, Cuentas por Cobrar, Deudores Financieros, Inversiones en
Existencias, Inversiones en Bienes de Larga Duracién, Pasivos y Cuentas de Orden,
por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2005 y el 31 de Diciembre de
2008, aprobado por el Contralor General del Estado el 1 de octubre de 2009 y remitido
a la entidad con oficio 0442 — DPR1 de 28 de octubre de 2008.

En el referido informe, se formularon 2 recomendaciones relacionadas a la adquisicion
de bienes. Realizado el seguimiento a su implantacion, se determing el incumplimiento
de las mismas, persistiendo las observaciones, los servidores a quienes estuvieron
dirigidos no las aplicaron, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77, numerales 1y
3 literal a) y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Las recomendaciones incumplidas son:
Al Alcalde

“...4, Dispondra al proveedor, que fodos los bienes comprados, ingresen a la
Bodega, para su registro y generacién de informacion a Contabilidad”

Situacion actual

Segun facturas 001010, 001018, D03017 de 11 de febrero, 18 de marzo y 24 de
septiembre de 2009, por 384 00 USD, se realizaron adquisiciones de mobiliarios y
equipos de oficina, pagados con diferentes cheques y comprobantes de egresos
30000181, 30000426, y 30002016, de 16 de febrero, 23 de marzo y 30 de septiembre
de 2009, los cuales no fueron ingresados a |la Bodega institucional.

Con transferencia SP| 60204 de 19 de agosto de 2009 y cheque 021727 de 18 de
septiembre de 2009, con comprobantes de egresos 30001604 y 30001861 de 19 de
agosto y 18 de septiembre de 2008, se entregd 1 150,00 USD y 131,06 USD, al
Coordinador de la Mesa de Educacidn y Tesorera Municipal, para el desarrollo del
Curso Vacacional Verano 2009, los servidores encargados presentaron facturas de

-
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respaldo de la adquisicion de suministros, e quipos de oficina, los que no fueron
ingresados a la Bodega municipal.

Se adquiridé un sistema de cableado de voz y datos con comprobante de egreso
3000583 de 16 de abril de 2009, al verificar en el inventario de bienes de la institucion
no fue registrado un Counter de Informacion con escritorio por 1 028,00 USD, y 40 kits
de materiales para cableado estructurade por 4 400,00 USD, cancelados con
transferencia 52104 del SPI, de 16 de abril de 2008.

. Al Director Financiero y Tesorera

“...5, Autorizara el pago de bienes adquiridos previo, el ingreso a Bodega
reportado en el documento respectivo por parte de la Guardalmacen...”.

Situacion actual

Los medicamentos adquiridos para el Sub Centro de Salud municipal fue ingresado
por la Guardalmacén como Bienes de Larga Duracion, situacion gue originé la
sobrestimacion de dicha cuenta, la Guardalmacén no realizé la verificacion y la
clasificacién antes de ingresar los bienes al sistema de informacion financiera,
ocasionando subestimacién en el registro de los bienes.

En el periodo examinado, se verifico que el 10% de los bienes como sillas, anagueles,
escritorios y otros, no contaban con la codificacion e identificacion de acuerdo a su
naturaleza, dificultado su ubicacién, ni se agruparon de conformidad al Catalego
General de Cuentas, previsto en el Sistema de Administracién Financiera.

El Alcalde, con oficio 055 y 023-AA-GMCG-09 de 18 de diciembre de 2009 y 29 de
marzo de 2010, remitid al Director Financiero, Jefa de Contabilidad, Tesorera y
Proveedor Municipal, el plan para el cumplimiento de las recomendaciones, y solicito

justificar las acciones realizadas.

El Alcalde, no realizo el seguimiento para verificar el cumplimiento de las disposiciones
impartidas, originando el incumplimiento de los mismos.

El Proveedor Municipal con oficio 400-P-GMCG-10 de 7 de abril de 2010, indicé.

"...A pesar de no tener experiencia en un cargo publico, he tratado de averiguar
y dar seguimiento oportunamente a los departamentos que tenga relacion con
la proveeduria... obteniendo como resulfado que todos los bienes no
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ingresados & fa bodega... son bienss que no se encontraban con sus
respectivo pago...sobre la recomendacion del ingreso a bodega y registro
contable... particularmente debo indicar que en mi itinerario he solicitado
basicamente el ingreso a la bodega. "

Los resultados provisionales fueron comunicades a los servidores relacionados con
oficio circutar 140 y 150-DAI-GMG de 19 de noviembre y 8 de diciembre de 2010.

El Alcalde, Director de Gestién Financiero, Director de Gestion de OO.PP, Tesorera
Municipal (E), Guardalmacén, Contador 2 y Jefa de Contabilidad del Gobierno
Municipal de Guamote con oficio 0272-DGF-LNCH-2010 de 13 de diciembre de 2010,

manifestaron lo siguiente:

“... por los comprobantes de egreso No. 3000426; 30000181, 30002016 y

3000583; adjunto copias certificadas de los ingresos (sig) a bodega, informes

de Técnicos de informaética; actas de Entrega y Recepcion de Activos Fijos...".
Con respecto a lo manifestado se observd, que los bienes adquiridos con
comprobantes de egresos 30000181, 30002016 de 11 de febrero de 2009 y 1 de junio
de 2010, fueron ingresados en el transcurso del examen y se realizo la acta de entrega
recepcion de los bienes como Counter de Informacién con escritorio y 40 kits de

materiales para cableado.

Los argumentos del Alcalde y servidores, modifica parcialmente la observacion, queda
pendiente la adquisicion de un archivador de cuatro gavetas para carpetas colgantes
metalico cancelado con transferencia 52903 y comprobantes de egreso 30000426 de
29 de marzo de 2009, y 23 de marzo de 2009, por el valor de 120,00 USD,

Conclusion

Mo se cumplieron las 2 recomendaciones emitidas en el examen anterior, por lo que

las observaciones persisten.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Cumplira y hard cumplir las recomendaciones emitidas en los informes de
auditoria y examenes especiales de la Contraloria General del Estado y realizara

7 st



evaluaciones peritdicas para verificar su cumplimiento a fin de mejorar la gestion

administrativa y financiera.

Proceso de adquisicion de bienes

Se adquirieron bienes sin contar con la certificacion presupuestaria

En la adquisicion de bienes se determind la falta del certificado de la disponibilidad
presupuestaria de |os recursos previo al compromiso, el Director Financiero no
establecid procedimientos de control presupuestario para garantizar un adecuado
manejo de los recursos economicos de fa entidad, incumplio lo dispuesto en los
articulos 24 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 27 del
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y las
Normas de Control Interno 220-02, “Control Interno Previo al Compromiso”, vigente
hasta el 30 de noviembre de 2009, y 406-03, “Contratacion”.

Articulo 27... para iniciar un proceso de contratacion se requiere
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de
recursos suficientes para cubrir Jas obligaciones derivadas de /a
contratacion...se debera emilir la cerificacion sobre la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos...".

No se cumplid lo dispuesto en el articulo 115 del Codigo Crganico de Planificacion y
Finanzas Publicas, que ninguna entidad podra contraer compromisos y obligaciones

sin la emision de la certificacion presupuestaria.
Liquidaciones con documentos parciales

Del analisis a la propiedad, veracidad y legalidad de los comprobantes de pago y
documentacion de soporte por adquisicion de bienes, se desprende lo siguiente:

- En varios archivos se evidenciaron la inexistencia de los comprobantes de ingreso
y egreso a bodega, actas de entrega recepcion de los bienes, o a su vez estas se
encontrén sin la firma de responsabilidad.

~  La solicitud de los requerimientos y los procesos del INCOP no tienen suficientes
documentos de sustento para verificar su legalidad y veracidad, se presentan en

copias simples.
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La falta de documentacion y evidencias suficientes, pertinentes, y legal de las
operaciones antes sefialadas, dificultd la verificacion y analisis.

La Tesorera y Jefa de Contabilidad, no cumplieron lo dispuesto en los articulos 164,
parrafo 3 y 445, literal a) de la Ley de Régimen Municipal y las Normas de Control
Interno 110-08, “Actitud Hacia el Control Interno’, 210-04, “"Documentacion de
Respaldo y su Archiva", 230-10, "Control Previo al Pago”, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2009; y 100-03, “Responsables del Control Interno”, 403-08, Control
Previo al Pago”, 405-04, "Documentacidn de Respaldo y su Archivo”.

El Técnico encargado del manejo del Sistema de Compras Publicas con oficio 240-
SCP-GMG-2010 de 9 de diciembre de 2010, manifesto:

*...no se realiza la entrega formal de archivo alguno de los procesos de
contratacion mediante el sistema de compras publicas...”.

Los resultados provisionales fueron comunicados con oficios 140 y 150-DAI-GMG de
19 de noviembre de 2010, y de 8 de diciembre de 2010.

Existen retrasos en los pago

Se adquirié una cafetera y vajillas, que fueron ingresados a la Bodega Institucional con
comprobante de ingreso 5000044 de 30 de septiembre de 2009, sin gue hasta la
conferencia de comunicacion de resultados el 10 de diciembre de 2010 no haya
pagado, a pesar de haberse elaborado el cheque 0021761 por 73,26 USD.

La Tesorera no pagd en su totalidad, la adquisicion, que dio lugar que existan pasivos

no resueltos de anos anteriores.

El Director de Gestién Financiera, y la Tesorera incumplieron lo establecido en el
articulo 101, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y las
Normas Técnicas de Control Interno 230-12, “Cumplimiento de Obligaciones”, vigente
hasta el 30 de noviembre de 2009; y 403-09, “Pagos a Beneficiarios”, vigente.

Con oficio circular 140 y 150-DAI-GMG de 19 de noviembre y 8 de diciembre del 2010,
fueroncomunicadoslos resultados provisionales.
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El Alcalde, Director de Gestién Financiero, Obras Publicas, Tesorera Municipal (E),
Guardalmacén, Contador 2 y Jefa de Contabilidad de |a entidad, posterior a la lectura
del borrador, con oficio 0272-DGF-LNCH-2010 de 13 de diciembre de 2010,

manifestaron:

“_..que no existe formato definido ni valores establecidos segun las Normas de
Control Interno vigentes...".

El argumento y punto de vista de los servido res, no modifica la observacion de

auditoria.
Conclusiones

La ausencia de certificaciones de disponibilidad presupuestaria y financiera,
comprobantes de ingreso y egreso a bodega, actas de entrega recepcion de los
bienes, proceso del INCOP, documentos precontractuales y contractuales; dificultd |a
verificacion, comprobacion y analisis de los bienes adquiridos.

La Tesorera, realizé pagos con retraso a proveedores, ocasionando la existencia de
pasivos no resueltos de afos anteriores.

Recomendaciones

Al Alcalde

2. Dispondra al Director de Gestion Financiero, cumplir con los procedimientos
establecidos, para que las adquisiciones se realicen bajo los criterios de

eficiencia, efectividad y economia.

3. Dispondra al Procurador Sindico Municipal, mantener actualizados los procesos a
seguir en la adquisicién de los bienes institucionales bajo la modalidad de infima
cuantia, mediante la difusion a las unidades que interviene en la adquisicion.

Al Director Financiero

4. Realizara la emision de certificacién presupuestaria y la existencia de recursos,
previo el proceso de adquisiciones.

ﬁl ._,..JI'.rFV-
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A la Tesorera y Jefa de Contabilidad

5 Verificaran que las operaciones financieras estén respaldadas con la
documentacion pertinente, suficiente competente y legalizada, que permita la
identificacidn de las transacciones ejecutadas y facilte su comprobacién y

analisis,
A la Tesorera

6. Ordenara y preparara, la documentacion y realizara pagos oportunos a los
proveedores; de |las obligaciones contraidas por la Municipalidad.

Faltante de neumaticos

Con factura 001-001-00233323 de 5 de septiembre de 2009, se adquiric a Talleres
Ambamazda 8 llantas 255/70R 16 Pirelli, 8 llantas 225/75R 16 Pirelli, 8 llantas 235/75R
15 Pirelli, por 5 423,62 USD, cancelados con transferencia 64607 de 28 de septiembre
de 2009. Con documento denominado Ingreso a Bodega 50000437 de 17 de
septiembre de 2009, el Guardaimacén (E) recibié las 24 unidades de neumaticos
nUevos.

En los Comprobante de Ingreso y Egreso de Bodega, se verifico, el faltante de 4
llantas 255/70R 16 Pirelli, 4 llantas 225/75R 16 Pirelli, 4 llantas 235/75R 15 Pirelli, por
2 739,35 USD, desconociendo su utilizacion. El Guardalmacén encargado manifestd
que se extraviaron los documentos de entrega de los neumaticos a los choferes que
en la actualidad no prestan sus servicios en la entidad.

La falta de documentos de los neumaticos, no permitid conocer el destino de los

mismos o su utilizacion.

Esto se origind porque el Director de Gestion Financiero y el Guardalmacén
encargado, no establecieron procedimientos de control, en el ingreso y egreso de
Bodega; incumplieron lo dispuesto en los articulos 77, numeral 3, literales a), b), f),
numeral 2, literales a), b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 3,
11, 64, inciso segundo y 75 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y
Administracion de Bienes de Sector Publico, y las Normas de Control Interno 110-08,
“Actitud Hacia el Control Interno”, 250-02, "Almacenamiento y Distribucién”, vigente
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hasta el 30 de noviembre de 2009; 100-03, "Responsables del Control Interno” y 406-
04, “Almacenamiento y Distribucion” vigentes.

Con oficios 140-DAI-GMG de 19 de noviembre de 2010, fueron comunicados los
resultados parciales a los responsables, sin tener respuesta al respecto,

El Alcalde, Director Financiero, Director de OO.PP, Tesorera Municipal (E),
Guardalmacén, Contador 2 y Jefa de Contabilidad de la entidad, posterior a la lectura
del informe con oficio 0272-DGF-LNCH-2010, manifestaron:

‘.. .presento los documentos respectivos y cerificado, los mismos que abalizan
la erogacion econdmica por la compra de neumaticos con su concemiente
ingreso...".
Los argumentos del Alcalde y los servidores, no modifica el comentario, porque de |a
revision a los documentos presentados por los servidores no fueron presentados los

bienes para la constatacion fisica.
Conclusion

Los neumaticos, adquiridos en el periodo examinado por 2 739,35 USD, no se
presentaron, desconociendo su utilizacion.

Recomendacion

Al Director Financiero

'\ 7. Establecera procedimientos que garanticen la custodia, salvaguardia
mantenimiento de los activos, con el objeto de evitar la perdida de bienes que va en

perjuicio de los intereses institucionales,

Adquisicion de equipo caminero

El Directorio del Banco del Estado con Resolucion 2008-DIR-014 de § de mayo de
2008, aprobé el "Programa de Crédito Para la Adquisicion de Equipo Caminero”, con &l
criterio de prioridad otorgado por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

El Alcalde con oficio 174 APD-GMCG-08 de 21 de agosto de 2008, solicitd al Banco
del Estado un credito para financiar el referido proyecto.

7
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El BEDE el 16 de octubre de 2008, aprobd el financiamiento a favor de la entidad con
cargo a los recursos del PROCECAM por 1 139 600,00 USD, y un aporte de
cofinanciamiento del Gobierno Municipal del Cantén Guamote por 28 490,00USD, para
adquirir 2 volquetes de 8 m3, 1 excavadora de oruga, 1 retroexcavadora, 1 cargadora
frontal, 1 rodillo vibratorio liso, 1 tractor, y 1 moto niveladora.

Con oficios 123, 124, 125, 142 y 146-DAI-GMG de 08 y 19 de octubre de 2010, 23 de
noviembre y 07 de diciembre de 2010, se solicitd al Alcalde, Director de Gestion
Financiero y Asesor Juridico, informacion del proyecto, pliegos, monto presupuestario,
objeto, proceso del INCOP, parametros de calificacion de los proveedores, actas
adjudicacion, contratistas que participaron, fecha de contrato, valor invertido, fecha de
recepcién, ubicacion, garantias, transferencias realizadas, nombres de los concejales
y servidores que participaron en los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucion del proceso.

Los Directores de Gestion de Obras Publicas y Financiero, con oficio 745-DGOP-2010
de 09 de diciembre de 2010, entregaron copias simples del proceso de licitacion 001-
GMCG -2009, y 002-CMCG-2009; publicado en el Portal de Compras Publicas el 04
de febrero y 17 de marzo de 2009, encontrando las siguientes novedades.

El Alcalde con Resolucion Administrativa sin numero de 6 de noviembre de 2008,
conformé una Comision Técnica para realizar los procesos de licitacién 001-GMCG -
2009, y 002-CMCG-2009, indico:

*... conformar la Comisién Técnica.... De conformidad el articulo 73 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
publica. .. queda conformada de fa siguiente manera..., el {sig) Alcalde quien la
preside... Director de Obras Publicas... Jefe del area requirente del equipo
caminero... Director financiero... Procurador sindico Municipal... como
secretario de esta Comision Técnica...".

El articulo 18 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Compras Publicas indica,

“... cada proceso de... licitacion, se conformara la correspondiente Comision
Técnica... si la entidad no cuenta en su nomina con un profesional a fin al
objeto de la contratacién, podra contratar uno para que integre de manera
puntual y especifica la respectiva Comision Técnica... en la Comision Técnica
de Licitacion intervendra con voz pero sin voto, el Director Financiero, y el
director Jurldico... Designara al secretario de la misma de fuera de su seno...".

éj Frece
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Se contratd los servicios del Ingeniero mecanico, como profesional de apoyo del area,
guien presento el informe técnico econdmico en 10 fojas, para la licitacion 001-CMCG-
2009, verificd el cumplimiento de los documentos y las caracteristicas técnicas de las
maquinarias, sin que existg evidencia de considerar este informe técnico para la toma

de decisiones.

Segun informacion publicada en el sistema de compras Publicas del INCOP, la
licitacion 001-GMCG-2009, de 04 de febrero de 2009 fue declarado desierto, sin
embargo el Director de Gestién de Obras Publicas con oficio S/N del 05 de marzo de
2009, dirigido al Alcalde en referencia a la licitacién 001-GMCG -2009, indicé.

“... luego de verificar todas las ofertas y analizar conjuntamente con el tecnico
contratado para elaborar los pliegos y el informe lécnico — economico...
propone las siguientes recomendaciones para la adquisicion de maquinaria. ..
Cargado Frontal declarar desierfo por no cumplir con los intereses de la
institucién... Rodillo fiso...Excavadora Sobre COruga.. Retroexcavadora...
Volguetes de 8m3; recomendd adquirir fos equipos ofertados por la empresa
Automekano Cia Lida. y que la oferta cumple todos los requerimientos
solicitados por la institucién ... segun la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica en el articulo 6 numeral 17 y 18, y, el reglamento de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Capitulo I
(Licitacion), articulo 88 y 81..."

El ingeniero mecanico contratado, no realizé ningun analisis conjunto, del parrafo
anterior, informe realizado por el Director de Gestion de Obras Publicas - Miembro de
la Comision Técnica y delegado para el manejo del portal de compras publicas, sin
especificar las razones para adjudicar o declarar desierto, ocasionando la sub division
del proceso de licitacion 001-GMCG -2009, que origind la licitacion publica 002-
CMCG-2009.

El numeral 4 del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en referencia a la declaratoria de procedimientos de desierto indica;

" _la declaratoria de inconveniencia debera estar sustentada en razones
economicas, técnicas o juridicas. "

El Alcalde con una Resolucion de & de marzo de 2009, adjudico y declard desierto sin
considerar el informe del Director de Gestion de Obras Publicas, quién sugirié declarar
desierto la Cargadora Frontal.

ﬁ: (';z/ffff
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El Alcalde, adjudicé las siguientes maquinarias y dispuso el inicio de un nuevo proceso

de licitacién para las maqguinarias, indicadas a continuacion:

DESCRIPCION CANT EMPRESA MARCA MODELO RESﬂLUCéﬁH usoD
COMIT!
Cargadora 1 AUTOMEKANC | JBC 426ZX Por unanimidad | 137 800,00
Frontal
Rodille 1 AUTOMEKANDG | JBC YM1150 Por unanimidad 106 200,00
Liso VIEROMAX
Excavadora 1 AUTOMEKAND | JBC JS200LC Por unanimidad | 159 000,00
sobre Oruga
Retroexcavadora 1 AUTOMEKANGD | JBC ac Por unanimidad 68 900,00
Volquete 8 m3 2 AUTOMEKANO | NISSAN PKC 212 | Por unanimidad | 157 800,00
DIESEL

Tractar de Oruga 1 Declarar

- desierio
Moto Miveladora 1 Declarar

desierto

Total 629 800,00

Se declard desierto Ia adquisicion del Tractor de Oruga y la Moto Niveladora, la
Comision Técnica integrado por el Alcalde, quien la presidio, Director de Gestion de
Obras Publicas, Financiero y el Procurador Sindico Municipal.

El Secretario del Comité, con acta de sesion sin numero de 11 de marzo de 2009,
resuelve utilizar los mismos pliegos de la primera licitacion con las especificaciones de
las dos magquinarias, y con resolucién de 17 de marzo de 2009, el Alcalde, aprueba los
pliegos, y delegé al Director de Gestion de Obras Publicas se dé tramite al proceso y
manejo del portal de compras publicas.

El numeral 24 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y 20 de su Reglamento, al respecto de los pliegos indica.

"...Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada
procedimiento, que se sujetara a los modelos establecidos por el Instituto
Nacional de Contratacion publica... estableceran las condiciones que permitan
alcanzar la combinacion méas ventajosa entre todos los beneficios de la obra a
gjecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos
asociados, presentes o futuro...”.

El Director de Gestién de Obras Publicas, para la licitacion 002-CMCG-2008, elaboro
los pliegos, manejo el Portal de Compras Publicas, formé parte de la Comision
Técnica, y el 9 de abril de 2009, realizé un informe técnico personal sugiriendo la
adjudicacion de las maquinarias a diferentes empresas comerciales; y en conocimiento

ﬁ;/ .(/'?.-ﬂn- i
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de este informe, el 13 de abril de 2009, la Comision Técnica y el Alcalde, con el acta
del Comité de Contrataciones Adjudicacion y Resolucién administrativa, indico.

*...que en el informe técnico se encuentran las ofertas econémicas presentadas
por cada una de las ofertas presentadas... resuelve la ADJUDICACION a la
empresa DIVESA con una motoniveladora... y la empresa DITECA S.A con un
tractor...”.

Se adjudict las siguientes, maguinarias.

[
Descripcion Cant | Empresa Marca Modelo Resolucién uso
Comité
Tractor de Oruga 1 DIVESA JOHN DEERE | 870 G Por unanimidad | 230 000,00
Moto Miveladora 1 DITECA KOMATSU D65EX-15 | Por unanimidad | 240 000,00
Total 470 000,00

El Director de Gestién Financiero en el proceso de control de calidad, el 4 de octubre
de 2011, adjunto al oficio 258-LNCH-2011, entregd varios documentos entre ellos;
convocatorias, actas de sesiones del comité de contrataciones calificaciones de
ofertas, y adjudicaciones, de los dos procesos, evidenciado que en |a acta de sesion
sin numero de 9 de noviembre de 2008 de la licitacion 001-GMCG -2009, el Secretario
participd como miembro de la Comision Técnica, donde se tratd entre varios puntos, la
elaboracion de pliegos , contratacion de un técnico de apoyo, y en la acta de sesion
sin numero del Comité de Contrataciones Calificaciones de Ofertas de 6 de marzo de
2009, contradice el informe realizado por el Director de Gestion de obras Publicas
aduciendo un error de Secretaria que indico.

*... por un error de secrefaria en parar en limpio el informe técnico, en el ITEM
2 con respecto a la cargadora frontal, se hace conslar como que recomienda
decfarar desierto, esto no es asi... por cumplir las especificaciones técnicas..."

El Alcalde, Director de Gestion Financiera y Tesorera el 15 de julio, 30 de octubre, 11y
24 de diciembre de 2009, sin verificar el analisis de las ofertas, informe de evaluacién
con los criterios de mejores condiciones presentes, futuras, aspectos tecnicos,
financieros y legales, que mas convenga a los intereses institucionales se autorizo y
realizo las transferencias por anticipo y liquidaciones sin realizar el control y verificar la
legitimidad del proceso, no se observo lo dispuesto en los articulos 164, parrafo 3 y
445 literal a) de la Ley Organica de Regimen Municipal.

G deives
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En las licitaciones publicas 001-CMCG-2009, y 002-CMCG-2009, las convocatorias no
fueron publicadas en el periddico de mayor circulacion nacional, y en la publicacion
realizada en el portal de compras publicas de 4 de febrero de 2009 solicitd presentar
una garantia a favor de otra Municipalidad, evidenciando que |a copia de los formatos
no fueron modificados, asi como |la falta de notificacién de los resultados de las
licitaciones realizadas a las empresas participantes y la falta de colaboracion en la
entrega oportuna de los documentos de respaldo por el Director de Gestion de Obras
publicas y Financiero, lo que limito verificar la veracidad, confiabilidad, transparencia

del proceso,

Del analisis a los procesos de licitacion se determind que el Director de Gestion de
Obras Publicas, Alcalde, Director de Gestion Financiera y Asesor Juridico, no
establecieron una planificacién adecuada, ni aplicaron los procedimientos de
contratacién, situacién ocasionada por que los servidores no efectuaron un control
previo y concurrente, lo que impidit determinar la legalidad de los procesos.

Los servidores citados, inobservaron lo dispuesto en los articulos 6 numerales 18 y 24,
y 99 de la Ley Organica del Sistema MNacional de Contratacion Publica, articulo 45
numeral 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y la Disposicién
Transitoria Tercera, Cuarta y Sexta del Reglamento General de ia Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y las Normas de Control Interno 110-08,
“Actitud Hacia el Control Interno”, 210-04, "Documentacion de Respaldo y su Archiva”,
230-10, "Control Previo al Pago”, vigente al 30 de noviembre de 2009; y, 100-03,
“Responsables del Control Intemo”™ 403-08, "Control Previo al Pago” 405-04,
“Documentacion de Respaldo y su Archive”, vigente,

Conclusiones

El Alcalde, con Resclucion Administrativa sin nimero de 6 de noviembre de 2008,
confarmé una Comision Técnica para realizar los procesos de licitaciones 001-GMCG -
2002 y 002-CMCG-2009,

Adjudico y declard desierto sin sustentar las razones economicas, técnicas o juridicas,
de dichos procesos, delegd y permitido que el Director de Gestién de Obras Publicas,
realice los pliegos, maneje el portal de compras publica, integre la comision Técnica, y
elaboré informes técnicos, sugiriendo la adjudicacion de las maquinarias a diferentes

ﬁ Jiee w’:-d‘w

17



empresas comerciales y la intervencion del Procurador Sindico municipal como

Secretario y en otras ocasiones como miembro de la comisién técnica.

El Alcalde, el Director de Gestion Financiera y la Tesorera, autorizé, gestiono y realizo
las transferencias por anticipos vy liguidaciones sin verificar el analisis de las ofertas,
informe de evaluacion con los criterios de mejores cnndicic;nas presentes, y futuras,
aspectos técnicos, financieros y legales, que mas convenga a los intereses
institucionales.

La falta de colaboracién y entrega oportuna de los documentos de respaldo por los
Directores de Gestion de Obras publicas y Financiero, limito verificar la veracidad
confiabilidad, transparencia de |los procesos adjudicados.

Recomendaciones

Al Alcalde

8. Designarad una Comisién Técnica para cada proceso licitatorio, con el objeto de
realizar la preparacién, tramitacién, elaboracion de los pliegos, publicacion de la
convocatoria, el procedimiento de aclaraciones, observaciones y respuestas,
contenidos y analisis de las ofertas, informes de evaluacion hasta la adjudicacion
y notificacion de los resultados.

9. Solicitara a la Comision Técnica, realice informes tecnicos, economicos y legales
relacionados con el proceso de contratacién, que seran dirigidos al Alcalde,
incluyendo el analisis y evaluacion, que permita determinar la factibilidad y la
aplicabilidad conforme las disposiciones legales pertinentes.

10. Dispondra al responsable y demas servidores relacionados con los procesos de
contratacién publica, apliquen los procedimientos previstos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

11. Verificara que previo la adjudicacion o declaratoria de desierto se realice el
analisis sustentado de las razones econémicas, técnicas y juridicas que permita la
adopcion de decisiones favorables a la institucion.

.
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Al Director de Gestion Financiero y Tesorera

12. Verificara en forma conjunta con los servidores que realizan el control interno

previo, que todas las transacciones cuenten con la suficiente documentacion de

respaldo, — _/“‘
'-;.rr ’ I

_ Dr-Angel Guaman Malan
" Auditor Interno
plieer e

19



ANEXO 1

DETALLE DE LOS FUNCIONARIOS RELACIONADOS

PERIODO DE ACTUACION

NOMEBRES Y
N APELLIDOS CARGO DESDE HASTA

Juan de Dios Roldan
Arellano Alcalde 05-01-2005( Continga *
Line Humberto Movillo Director de Gestion
Chiriboga Financiera 03-07-2008| Continua *
Segundo Narcizo Director Gestion
Caizaguano Carguachi | Administrativo 01-02-2006| Continua *
Carlos Alfredo Tapia
Morocho Director de Obras Publicas 12-12-2007 | 31-08-2009
Roberto Carlos Quito Director De Obras
Logrofo Publicas 01-08-2009| Continua *
Jose lLuis Diaz Vallejo | Procurador Sindico 20-10-2009| 15-09-2010
Marcisa del Carmean
Torres Balarezo Tesorera (Encargada) 01-02-2005| Continua*
Martha Cecilia Lozano
Mara Jefe de Contabilidad 01-06-1985 Continua *
Maruja Lastenia Saltos
Ledn Guardalmaceén 01-08-1988 Cantintia *

* Continta hasta la fecha de corte de cuenta
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