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Ref: Informe aprobade-et - 9L )
e op 25 MAR 2
Guamote,
Sefior
Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos de infima cuantia y subasta inversa
electrénica aplicado en la contratacion de bienes y servicios, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2013 y el 30 de abril de 2014.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
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ge Oswaldo Echeverria Zambrano
uditor General Interno
GAD Municipal Cantén Guamote




CAPITULOI

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guamote, se realizé de conformidad a la orden de trabajo 0858 DR6-DPCH-AI, de 30
de junio de 2014, en cumplimiento al plan anual de control del afio 2014, de la Unidad
de Auditoria Interna.

Objetivos del examen
Generales

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras en los procesos de infima cuantia y subasta inversa electronica
aplicados en la contratacion de bienes y servicios, ejecutados por la entidad en el

periodo examinado.

Especificos
- Determinar el cumplimiento de la reglamentacion de casuistica por infima cuantia.

- Verificar que las adquisiciones por infima cuantia, no se emplearon como medio

de elusién de los procedimientos de contratacion.

- Determinar que las adquisiciones por subasta inversa se efectuaron conforme los
procedimientos y normas de funcionamiento establecidos en el Sistema Nacional

de Contratacion Publica.
Alcance del examen

Examen especial a los procesos de infima cuantia y subasta inversa electronica
aplicado en la contratacién de bienes y servicios, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2013 y el 30 de abril de 2014.



Base legal

Mediante Decreto Ejecutivo 606 de 1 agosto de 1944, se creé el Cantén Guamote
conformado por las parroquias Matriz, Palmira y Cebadas.

La vida juridica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guamote, asi como el funcionamiento legal que ampara las actividades administrativas
y financieras, se encuentran determinados en el Decreto Ejecutivo 752, de 9 de agosto
de 1944.

Mediante Ordenanza, publicada en el Registro Oficial 378 de 4 de febrero de 2011, se
cambioé de denominacion de Gobierno Municipal del Cantén Guamote a “Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guamote”.

Estructura organica
De conformidad a la Ordenanza que Reglamenta la Estructura Organica Funcional por

Procesos del Gobierno Municipal del Cantdn Guamote, actual Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guamote, en su articulo 8 se define:

Nivel Directivo Concejo Cantonal
Nivel Ejecutivo Alcaldia
Nivel Asesor Comisiones Especiales y Permanentes

Asesoria de Gestidén Legal

Direccion de Gestion de Planificacién y Desarrollo

- Planificacion Estratégica

- Estudios y Proyectos, Avaluos y Catastros
Nivel Apoyo Direccion de Gestién Administrativa

- Recursos Humanos

- Informatica, Adquisiciones

- Servicios Generales

Direccién de Gestion Financiera

- Contabilidad

- Tesoreria

- Rentas

- Bodega
Nivel Operativo Direccion de Gestion de Obras Publicas

- Ingenieria y Viabilidad

- Construccién y Mantenimiento

- Fiscalizacién



Objetivos de la entidad

Conforme lo establecido en la Ordenanza que Reglamenta la Estructura Organica
Funcional por Procesos, en el articulo 2 se determinan los siguientes objetivos:

“a. Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y proteccién de los
intereses locales;

b. Planificar e impulsar el desarrollo fisico del cantén y de sus &areas urbanas y
rurales;

c¢. Acrecentar el espiritu de integracién de todos los actores sociales y econémicos,
el civismo y la confraternidad de la poblacién para lograr el crecimiento progreso
del cantén;

d. Investigar, analizar y recomendar las soluciones mas adecuadas a los problemas
que enfrenta el Municipio, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social,
politico y econémico;

e. Formular politica, planes y programas que contribuyan al desarrollo local, que
permitan dotar de servicios a la comunidad con los mas altos estandares de
calidad...”.

Monto de recursos examinados

Los recursos analizados por el equipo de auditoria, en el periodo sujeto a examen en

el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote, fueron los

siguientes:

CODIFICADO VALOR DEVENGADO

PERIODO PROCESOS GASTOS GASTOS

(EN USD) (EN USD)
2013 [nfima Cuantia 632 468,65 632 468,65
Subasta Inversa 1114 287,42 1114 287,42
2014* Infima Cuantia 205 120,65 205 120,65
Subasta Inversa 302 688,49 302 688,49
TOTAL 2 254 565,21 2 254 565,21

Fuente: Cédula presupuestaria de Gastos

* Del 1 de enero al 30 de abril

Servidores relacionados

Constan en el Anexo 1.



CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Procesos de infima cuantia no fueron publicados en el portal de compras

publicas

Del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2014, 15 procesos de contratacién de bienes
y servicios efectuados por el mecanismo de infima cuantia, no fueron publicados

mediante la herramienta informatica del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Estos hechos se produjeron, por cuanto los Directores de Gestién Administrativa, en
sus diferentes periodos de gestion, no efectuaron las gestiones administrativas y de
control, para que se realicen las publicaciones de las contrataciones generadas por el
mecanismo de infima cuantia, lo que ocasioné que dichos procesos no se encuentren
publicados en el portal de compras publicas, de uso obligatorio para el sector publico.

Los servidores en referencia incumplieron, los articulos 77 numero 2 letras a) y ¢), de
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 8 de la Resolucién INCOP 062-
2012 de 30 de mayo de 2012, “Casuistica del Uso del Procedimiento de infima
Cuantia”, 7 de la Difusién de la Informacién Publica, letra i) de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 17 letras k) y m), de las Funciones
del Director de Gestion Administrativa del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Cantén Guamote, que en las partes pertinentes indican:

“k. Coordinar y dirigir los procesos de contratacién publica y adquisicion de
bienes y servicios ... m. Asesorar en la elaboracién de términos de referencia y
procedimientos de contratacion publica a las distintas dependencias
municipales...”.

E inobservaron la Norma de Control Interno 406-03, “Contratacion”, letra a) vigente a

la fecha de corte de examen.



Mediante memorando 001 y oficios 009, 010, 011, 013 —JOEZ-GADMCG-UAI-EEOQ2-
2014 de 15 y 16 de julio de 2014, respectivamente, se comunicaron al Alcalde y

servidores relacionados los resultados provisionales.

En comunicacion de 21 de julio de 2014 el ex Director de Gestion Administrativa

indico:

“... mediante MEMORANDUM N°0009-DGA-GADMCG-2013 con fecha de 4 de
enero del 2013 enviado al Técnico de Compras Publicas y Proveedor se
dispuso que todas las adquisiciones de bienes y servicios para el GADMCG,
debe realizar bajo los procesos establecidos en la ley... el mismo que deben
ser elevados al portal del Sistema de Compras Publicas...”.

Con comunicaciéon de 24 de julio de 2014 el ex Responsable de Compras Publicas

presento:

“... Con oficio No.679-GADMCG-UCP-13 de 13 de noviembre de 2013, el
Responsable de Compras Publicas comunicé al Alcalde... que las
adquisiciones realizadas... bajo la responsabilidad del Director Administrativo
por la modalidad de Infima cuantia estas adquisiciones no se encuentran
publicadas en el Sistema de Contratacion Publica desde los meses de Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre Noviembre del presente afio... solicito de manera
urgente disponga... que recopile y remita a nosotros toda la informacion que
justifique las adquisiciones efectuadas...”.

Lo expuesto por el ex Responsable de Portal de Compras Publicas ratifica el
comentario de auditoria puesto que comunicé al Alcalde el incumplimiento de las
publicaciones, mientras que los ex Directores de Gestién Administrativa no realizaron

acciones oportunas, para su control.
Conclusion

Del 1 de enero de 2013 al 30 de abril de 2014, 15 procesos de contrataciéon de bienes
y servicios efectuados por el mecanismo de infima cuantia, no fueron publicados
mediante la herramienta informatica del portal www.compraspublicas. gob.ec, de uso
obligatorio para el sector publico, por cuanto los Directores de Gestion Administrativa,
en sus diferentes periodos de gestién, no efectuaron las gestiones administrativas y de

control para que se realicen las publicaciones de las contrataciones.



Recomendaciones

Al Director de Gestion Administrativa

1. Establecera un mecanismo de registro, de las adquisiciones de infima cuantia,

con el fin de mantener un control de las publicaciones realizadas por el

responsable del portal de compras publicas.

2. Dispondra al titular de la Unidad de Adquisiciones y al Responsable del Portal

de Compras Publicas, que todas las contrataciones generadas a través de

infima cuantia se publiquen en el portal www.compraspublicas.gob.ec, durante

el transcurso del mes en el cual se realizan las contrataciones.

Adquisiciones de combustibles por el procedimiento de infima cuantia, superé

monto determinado

Las adquisiciones de combustibles fueron realizadas por la municipalidad, bajo la

modalidad de infima cuantia con un proveedor local; en 7 meses superaron los valores

establecidos como limites para el referido proceso de contratacion, que para el 2013,
fue de 5 221,85 USD y para el 2014 de 6 860,13 USD, como se demuestra a

continuacion:

. Fecha de s .

No. | Yarier | emisign e a | POSGECiOn | GPleto S0 | cantcaa | Conte, | Surters
1 96189 2013-06-21 | GASOLINA EXTRA 1.493,59 1,33 1 986,47
GASOLINA SUPER 2.300,53 1,93 4 440,02
DIESEL DIESEL——| 5.788,54 0,93 5 383,34
TOTAL FACTURA 11 809,83
2 95000 2013-05-07 | GASOLINA EXTRA 1.494,32 1,33 1987,45
GASOLINA SUPER 2.034,34 1,93 3926,28
DIESEL DIESEL 4.869.68 0,93 4 528,80
TOTAL FACTURA 10 442,53
3 93963 2013-04-04 | GASOLINA EXTRA 1.240,25 1,33 1 649,53
GASOLINA SUPER 1.703,06 1,93 3 286,91
DIESEL DIESEL 3.665,34 0,93 3129,77

TOTAL FACTURA 8 066,21
4 86725 2013-02-04 | GASOLINA EXTRA 1.337,86 1,33 1779,35
GASOLINA SUPER 2.054,06 1,93 3 964,34
DIESEL DIESEL 4.869,68 0,93 4 528,80




TOTAL FACTURA 10 272,49
TOTAL FACTURAS ANO 2013 (En USD) 40 591,41
5 | 105494 | 2014-03-24 |GASOLINA EXTRA 1.756,59 | 1,33 2 336,26
GASOLINA SUPER 1.283,79 | 1,93 247771

DIESEL DIESEL 921445 | 0,93 8 569,44

TOTAL FACTURA 13 383,41
6 | 104450 | 2014-02-27 |GASOLINA EXTRA 1.896,99 | 1,33 2 523,00
GASOLINA SUPER 1.335,32 | 1,83 257717

DIESEL DIESEL 7.618,13 | 0,93 6 991,86

TOTAL FACTURA 12 092,03
7 | 1031683 | 2014-01-22 | GASOLINA EXTRA 1.947156 | 1,33 2572,96
GASOLINA SUPER 1.433,67 | 1,93 2751,88

DIESEL DIESEL 8.567,28 | 0,93 7 932,44

TOTAL FACTURA 13 324,07
TOTAL FACTURAS ANO 2014 (En USD) 38 799,51
TOTAL FACTURAS 2013 y 2014 79 390,92

CPC: Clasificador productos central

Deficiencia que se produjo porque los Directores de Gestion Administrativa y
Financiera, Contador General y Tesorera, encargada, en sus correspondientes
periodos de gestion, no establecieron mecanismos de supervision y control previo a la
disposicién, registro y pago, respectivamente, sobre las adquisiciones de
combustibles, a través de procesos de infima cuantia, ocasionando que se hayan
efectuado pagos mensuales, que sobrepasaron los limites establecidos, sin haber

previsto la ejecucion de otro mecanismo de contratacion publica.

Los servidores en referencia incumplieron lo sefialado en los articulos 77 nimeros 2
letra a), 3 letras a) b) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2
letra b) de la Resolucién INCOP 062-2012, “Resolucién de Casuistica del Uso de
Procedimientos de infima Cuantia”, de 30 de mayo 2012 e inobservaron la Norma de
Control Interno 100-03, “Responsables del control interno” vigente a la fecha de corte

de examen.

Con memorando 001 y oficios 009, 011, 012, 013 y 016-JOEZ-GADMCG-UAI-2014 de
15, 16 y 22 de julio de 2014, respectivamente, se comunicaron los resultados

provisionales al Alcalde y servidores relacionados, sin recibir respuesta.




Luego de la lectura del informe con oficio 004-NT-PM-2014 de 15 de septiembre de

2014 la ex Tesorera encargada indico:

“... mi funcién era el pago a los beneficiarios luego de haber pasado por los
distintos controles...como es la Jefatura de  Adquisiciones,
Direccion... Administrativa... Financiera y Contabilidad... Art 341. Del
COOTAD...La Pre Intervencién o Control Interno es facultad de la maxima
Autoridad Financiera...c) Objetar las 6rdenes de pago que encuentre ilegales o
contrarias a las disposiciones reglamentarias o presupuestarias.... Art 345...El
tesorero deberé efectuar los pagos de conformidad con las ¢rdenes que
recibiere de la Autoridad Competente... por cuanto si las maximas autoridades
autorizaron y dieron paso al proceso de pago es impertinente que mi persona
suspenda dicha autorizacion... los pagos se retrasaban a ser cancelados no
cabe la pertinencia que de mi persona se retrase aun mas...".

Lo expuesto por la ex Tesorera, no modifica el comentario de auditoria porque los
procesos de compras de combustible superaron los gastos mensuales que permite la

resolucidén de casuistica de infima cuantia.

Conclusion

Las adquisiciones de combustibles fueron realizadas por la municipalidad, bajo la
modalidad de infima cuantia con un proveedor local, sin embargo, en 7 meses
superaron los valores establecidos como limites para el referido proceso de
contrataciéon, que para el 2013, fue de 5 221,85 USD y para el 2014 de 6 860,13 USD,
por cuanto los Directores de Gestion Administrativa y Financiera, Contador General y
Tesorera, encargada, en sus correspondientes periodos de gestion, no establecieron
mecanismos de supervisién y control previo a la disposiciéon, registro y pago,
respectivamente, sobre las adquisiciones de combustibles, a través de procesos de
infima cuantia, ocasionando que se hayan efectuado pagos mensuales, que
sobrepasaron los limites establecidos, sin haber previsto la ejecucién de otro

mecanismo de contratacién publica.

Recomendacion

Al Alcalde

3. Dispondra al Director de Gestidon Administrativa, establezca procedimientos de

supervisién y coordinacion, para las adquisiciones de combustibles, a fin de que si



se utiliza el procedimiento de infima cuantia, no superen los limites establecidos en

la Resolucién de Casuistica o solicitar asesoramiento al Servicio Nacional de

Contratacion Publica, para la aplicacion de otro mecanismo de contratacion.

Adquisiciones por el mecanismo de infima cuantia, realizadas en forma

recurrente

Se autorizaron procesos de adquisicién de bienes por el mecanismo de infima cuantia,
sin haber aplicado otros procedimientos de contratacién dinamicos, para los bienes

detallados en el siguiente cuadro:

No. de No. de Sub total | Sub total Total

Caracteristicas Adquisiciones | Adquisiciones | Afio 2013 | Afio 2014 | (En USD)

Ao 2013 Afo 2014 (En USD) | (En USD)
Aceite Lubricante 42 32 328593 | 439326 7 679,19
Filtros 102 30 23 575,53 5197,79 28 773,32
Neumaticos 6 1 9 368.3 116,08 9 484,38
Equipos
Informaticos 57 2 20 346,88 923,75 21 270,63
Muebles de oficina 11 4 6 761,98 13204 19 965,98
Valor Total (En
usD) 218 69 63 338,62 | 23 834,88 87 173,50

Esta inobservancia se produjo, por cuanto los Directores de Gestién Administrativa y
Financiera, en sus correspondientes periodos de actuacién, no realizaron un analisis
de las adquisiciones frecuentes y repetitivas de los diferentes bienes que no fueron
considerados en la planificacién institucional, limitando el concurso de ofertas
competitivas y la participacion de proveedores seleccionados con capacidad de

contratar.

Los servidores mencionados incumplieron lo sefialado en los articulos 77 numero 2
letra a) y 3 letras a) b) y c), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, lo
INCOP 062-2012

Casuistica del Uso del Procedimiento de infima Cuantia, emitido el 30 de mayo de

dispuesto en las letras b) y c), del articulo 1 de la Resolucion

2012 e inobservaron la Norma de Control Interno 100-03, “Responsables del control

interno”, vigente a la fecha de corte de examen.
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Con memorando 001 y oficio Circular 017- JOEZ-GADMCG-UAI-EE02-2014, 15 y 24
de julio de 2014, respectivamente se comunicaron los resultados provisionales al

Alcalde y servidores relacionados.

Con comunicaciéon de 24 de julio de 2014 el ex Director de Gestion Financiera y ex

Responsable del Portal de Compras Publicas, indicaron:

“... El responsable de Compras Publicas en oficio No .008-GADMCG-UCP-13
de 08 de enero de 2013, dirigido al Alcalde y Director de Gestién Administrativo
indic6: se sigue realizando contrataciones obviando los paréametros de la
Ley...".

“... Con oficio 147A- 76-GADMCG-PCP-13 de 22 de mayo y 06 de junio de
2013, respectivamente, el Responsable del Portal de Compras Publicas
comunico al Jefe de Adquisiciones... me permito comunicar que para el tramite
solicitado... no se puede certificar en vista de que se estéa incurriendo en las
disposiciones emanadas por el INCOP... solicito se digne informar... que las
compras no son parciales ni recurrentes para el mismo objeto de
contratacién...”.

Con comunicacién de 6 de agosto de 2014, el ex Director de Gestion Administrativa en
su parte pertinente indicé:

“... Muebles de oficina... se debe indicar... que cada adquisicién corresponde
a un proceso de infima cuantia...”.

“... Equipo Informética... se lo ha realizado de acuerdo a la necesidad de cada
oficina... solicitaron la compra y previo informe el informe técnico encargado de
informatica, se debe indicar... que cada adquisicién corresponde a un proceso
de infima cuantia, por lo mismo ninguna transaccién ha sobrepasado el
limite...”.

“... Neuméticos... se lo realizé la compra, previo al informe técnico Mecénico y
Autorizacion por parte de la Direccién Administrativa... cada adquisicion
corresponde a un proceso de infima cuantia...”.

“... Aceite Lubricante... cada adquisicion corresponde a un proceso de infima
cuantia...”.

Lo expuesto por los ex servidores ratifica lo comentado, al indicar que se realizaron
contrataciones obviando los parametros de la ley e indicar que se aplicaron procesos
recurrentes, para la contratacién de infima cuantia.
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Conclusién

Los Directores de Gestidon Administrativa y Financiera, en sus correspondientes
periodos de gestion, autorizaron procesos de adquisiciéon de bienes por el mecanismo
de infima cuantia en forma recurrente, sin haber realizado un analisis de las
adquisiciones frecuentes y repetitivas de los diferentes bienes, que no fueron
considerados en la planificacion institucional, limitando el concurso de ofertas
competitivas y la participacion de proveedores seleccionados con capacidad de

contratar.

Recomendacion

Al Director de Gestion Administrativa

4. Analizara e incluira en el plan anual de contratacién, todos los bienes en funciéon de
las necesidades institucionales y para su adquisicion se aplicara en primer orden
los procedimientos de contratacién dinamicos y solo en el caso de no poder aplicar

dichos procesos, se optara por otros procedimientos de contratacion.

Seleccion de proveedores previo a emision de certificaciones presupuestarias y

cuadros comparativos de proformas

En los 234 procesos revisados de contratacion bajo el mecanismo de infima cuantia,
se evidencid que se realizaron adjudicaciones de servicios de mano de obra antes de
solicitar las proformas y las certificaciones presupuestarias respectivas, al respecto se
detalla un ejemplo de los procesos efectuados.

El 21 de enero de 2013, el mecanico del GADMCG emitié el informe técnico de
mantenimiento de la cargadora, marca Caterpillar, color amarillo, modelo 920 de
propiedad del municipio, el mismo dia el Director de Gestion Administrativa emitio la
orden de trabajo 0028 dirigido para la Mecanica Brito, posteriormente con fecha 21 de
noviembre del 2013, solicitaron las tres proformas, inmediatamente realizaron el acta
de mano de obra y el dia 10 de diciembre del 2013, el Asistente de Adquisiciones
elabor6 el cuadro comparativo 281 por servicio de mano de obra, revisada por el Jefe

de Adquisiciones y aprobada por el Director de Gestién Administrativa, resultando
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como ganadora la proforma de la MECANICA BRITO; con fecha 18 de diciembre del
2013 el Director de Gestién Financiera emitio la partida presupuestaria indicando que
existe el monto de 4 984,00 USD, finalmente el Jefe de Adquisiciones envié el oficio-
3567-A-GADMCG-13, de 16 de diciembre de 2013, dirigido al Alcalde solicitando que
disponga el tramite de pago del proceso bajo modalidad de infima cuantia de la
proforma 000118 a favor de la mecanica antes mencionada.

Los Directores de Gestion Administrativa y Jefe de Adquisiciones, incumplieron lo
dispuesto en los articulos 77 numero 2 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, 24 y 27 de su Reglamento General, 115 del Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas, e inobservaron la Norma de Control Interno 402-02 “Control
previo al compromiso”; vigente a la fecha de corte de examen y articulo 2 de la
Resolucion  Administrativa  033-RE-AP-GADMCG-2013, de Regulacién de
Contrataciones por infima Cuantia de 28 de febrero de 2013, que indica:

‘Art 2.- En todos los casos, cumplir con todos los requisitos legales como,
necesidad, informes técnicos, partida presupuestaria, autorizacion del Director
de Gestion Administrativa, proforma, facturas, actas de entrega recepcion y
demas documentos habilitantes que hagan falta para cada caso”.

Situacién que se origind por la falta de control interno al autorizar la adjudicacién de
servicios sin la documentaciéon respectiva, ocasionando que se realicen
procedimientos que no garanticen que las operaciones y actos administrativos, sean
ejecutados con igualdad y trato justo para los proveedores.

Mediante memorando 001 y oficios 025, 028,029, 030, 031, 036, 037, 038, 039, -
JOEZ-UAI-EE02-2014 de 15 de julio; 5, 7 y 29 de agosto de 2014, respectivamente,

se comunicaron los resultados provisionales al Alcalde y servidores relacionados.

Con comunicacion de 26 de agosto de 2014, el ex Director de Gestién Administrativa
indicé:

3

. el arreglo de las maquinarias pesadas y vehiculos del GADMCG se lo
realizaba los trabajos en los talleres autorizados fuera de la siempre con el
informe TECNICO MECANICO MUNICIPAL, donde recomendaba de forma
urgente y emergente por los multiples trabajos en las comunidades, barrios del
canton,... y luego la Direccién Administrativa enviaba el respectivo (sic) orden
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de trabajo a la mecanica especializado (sic), posteriormente se lo realizaba
el respectivo tramite de pago entre ello las proformas (cuadro
comparativo) y la certificacion de la Partida Presupuestaria. Ademas la
Direccién Administrativa solicitaba de forma escrita y verbal a la Jefatura de
Adquisiciones se realice los tramites de pago es decir la elaboracion del cuadro
comparativo... para su respectivo siempre solicitaba el informe mecaénico que
certifique el trabajo realizado...debo indicar también que previo a todos los
pagos por parte de la Direcciéon Financiera se realizaba el control previo al
proceso..."

Lo comentado por el ex Director de Gestion Administrativa, no modifica el comentario
de auditoria puesto que las actas de mano de obra se entregaban hasta con 10 meses
de retraso, ademas la certificacion presupuestaria y el cuadro comparativo lo

realizaron luego de que el trabajo estuvo concluido.
Conclusién

En los 234 procesos de contratacion bajo el mecanismo de infima cuantia, se
evidencié que se realizaron adjudicaciones de servicios de mano de obra, antes de
solicitar las proformas y las certificaciones presupuestarias respectivas, por parte de
los Directores de Gestidon Administrativa y Jefe de Adquisiciones, situacion que se
origind por la falta de control interno al autorizar los trabajos sin la documentacién
respectiva, ocasionando que se realicen procedimientos que no garanticen que las
operaciones y actos administrativos, sean ejecutados con igualdad y trato justo para

los proveedores.

Recomendacion

Al Alcalde

5. Dispondrd a los Directores de Gestion Administrativa, Financiera y Jefe de
Adquisiciones, verifiquen que la documentacién correspondiente a la adquisicion
de servicios, cuente con la certificacion presupuestaria, previo a seleccionar al

proveedor que efectu;;é'ia prestacion del servicio.

Ing: J’tfei $waldo Echeverria Zambrano

Alditor General Interno

GAD Municipal Canton Guamote
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