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CANTON GUAMOTE
Plan Estratéqgico Institucional 2016-2019

INTRODUCCION

El Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guamote, documento imprescindible de gestion, como elemento guia para todas las
Direcciones y Jefaturas que orienta el accionar de cada &rea programatica con el fin de
logro de los objetivos, productos y resultados a ser alcanzados.

El presente documento formulado sobre la base a las expectativas de desarrollo, constituye
en un eslabon méas de la cadena de esfuerzos que viene realizando el Municipio de
Guamote, para dotar a la Institucion de un Sistema de planificacion y programacion que
oriente el accionar del GADMCG bajo una gestiobn de resultados, tomando en
consideracidn las metas y objetivos estratégicos planteados.

Asimismo, con el propésito de que este instrumento sea lo mas util posible, se ha
complementado con el aporte de todos los responsables de las diferentes Direcciones y
Jefaturas del Municipio de Guamote a través de la realizacién de encuestas, entrevistas y
talleres participativos.

En un mundo globalizado en que la competitividad juega un papel trascendental de
supervivencia, es imprescindible que se clarifique el horizonte institucional basado en un
diagnostico de factores internos y externos que contextualice en un Plan Estratégico, siendo
una herramienta de gestion, orientada hacia el logro de sus objetivos y metas en el mediano
y largo plazo, indispensable para toda organizacion en la actualidad, cualesquiera sea su
naturaleza tipologia o tamafio.

Para alcanzar los objetivos previstos en el presente Plan Estratégico Institucional, se ha
planteado una serie de estrategias bajo el criterio de racionalidad, objetividad y flexibilidad.
Adicionalmente, con la asignacion de los recursos financieros que se espera gestionar y
obtener, ademas de los montos comprometidos, para financiar y asegurar el logro de los
objetivos.

En el proceso de ejecucion de las estrategias formuladas serd necesario que todos los
actores de la Institucion se comprometan con la activa y responsable participacién en la
ejecucion de las mismas.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) en el afio 2012,
determina los lineamientos para la planificacion institucional. EI Plan Nacional para el
Buen Vivir 2013-2017 y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial municipal de
Guamote 2015-2025, deben estar intimamente articulada, en donde cada esfuerzo este
encaminado a la consecucion de los objetivos operativos, institucionales y nacionales, sin
dejar espacio para esfuerzos aislados. Adicionalmente, las autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Guamote, dando énfasis al direccionamiento
estratégico, principios propios de su gobierno, directrices para una gestion financiera
eficiente y para el desarrollo organizacional; orientdndose fundamentalmente en la
estrategia de mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios institucionales.
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METODOLOGIA

La formulacion del Plan Estratégico Institucional es trazar Y ‘
el camino para alcanzar un suefio; el mismo que supone futuro 41
esfuerzo y trabajo de parte de quienes hacen el GADMCG
y varias herramientas elaboradas con anterioridad, como el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que consta
de tres fases (Diagndstico, Propuesta y Modelo de
Gestion), entre otras. Estas herramientas buscan mejorar
el desempefio de la institucion, por medio de una
planificacion estratégica ligada a un sistema de
Administracion por Procesos de acuerdo al siguiente Situacion Actual
esquema:

Objetivos
Estratégicos

La metodologia utilizada, se fundamentdé en un analisis situacional de la Institucion,
informacion tematica desarrollada en la etapa de recopilacion de informacion y documentos
que permite diagnosticar el tipo de organizacién y gestion de la municipalidad.

Para lo cual se han seguido los siguientes puntos:

- Recopilacion de informacion primaria y secundaria para realizar el Diagnéstico
situacional de la Institucion

- Reunidn con los Departamentos y Unidades para la socializacion del planteamiento
estratégico Institucional

- Analisis del Macroambiente (Oportunidades y Amenazas)

- Anadlisis del Microambiente (Fortalezas y Debilidades)

- Cruce de informacion en la Matriz FODA

- Disefio de Propuesta

Para lo cual se parte de un analisis de los condicionantes internos y externos de la
organizacion. Se estructura, por tanto, en dos partes:

1. Diagndstico del entorno.- en el que el Gobierno Municipal de Guamote desarrolla su
actividad, o sea, de aquellos factores ajenos a su control que inciden sobre ella y suponen
retos para su desenvolvimiento futuro.

2. Andlisis interno.- se trata de llevar a cabo un diagnostico de la organizacion, con el fin de
identificar las fortalezas y debilidades de la Institucion.

El propdsito es identificar (y priorizar en la medida del impacto que ocasionan) las
oportunidades y amenazas a que se verad sujeta el GADMCG como consecuencia de la
situacion de esos factores externos y su dindmica evolutiva. Hay que entender por
oportunidad toda situacion favorable, actual o futura, que ofrece el medio, cuyo
aprovechamiento adecuado mejoraria el desempefio del GADM.

A continuacion se muestran las etapas o fases del Proceso de formulacion Estratégica que
se han seguido. La reflexion, el pensamiento sistémico y el analisis participativo han sido
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los componentes bésicos aplicados durante el proceso. La informacion de entrada que se

utilizd para actualizar el Diagndstico Situacional, proviene de distintas fuentes y en su
compilacidn participaron miembros del Gobierno Municipal de Guamote.

En base a los requerimientos y expectativas del GADMCG, es importante generar una
misién y vision sistémica dentro de la planificacion estratégica, que confluya en una gestion
por resultados. Con estos antecedentes es necesario implementar procesos simples y
flexibles que se adecuen a las distintas situaciones de los proyectos, obras, servicios o a la
gestion que el GAD municipal aplique, todo esto con el propdésito de identificar y
jerarquizar problemas y riesgos internos y externos, con el fin de elaborar un sistema de
supervision enfocado a resolver los problemas de mayor complejidad para vencer
limitaciones y lograr un impacto positivo en que las operaciones de la institucion,
principalmente en la mejora de la capacidad organizacional.

Dentro del periodo de planificacién estratégica establecido en éste plan, los procesos y su
componente de gestion, tienen que ser evaluados y actualizados, pues constituyen el
principal valor de cumplimiento de las estrategias. Es asi que dentro del sistema de
administracion con enfoque a procesos y gestion de riesgos, es importante tener en cuenta
que su implementacion se basa en un mejoramiento continuo aplicable a cada Plan
Operativo Anual, siguiendo una sucesion de acciones encaminadas a prevenir los eventos
de riesgos y lograr acciones correctivas y de remediacion en base a la reprogramacion de la
planificacion anual, pero siempre direccionados a lograr los objetivos estratégicos
institucionales.
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1. MARCO LEGAL

La accion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) esta dirigida al
cumplimiento de sus fines al cumplimiento de sus competencias establecidas en el Art. 264
de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Los GADs gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera y se regird por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad territorial, integracion y participacion ciudadana.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guamote como un ente
administrativo local dentro del Estado ecuatoriano su accionar contempla en base al
siguiente marco legal vigente en el pais.

1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador.

Art. 1. El Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, inter-cultural, plurinacional y laico.

Art. 3. Es deber primordial del Estado. 5) Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y
la riqueza para acceder al Buen Vivir.

Art. 35. Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Art. 70. El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y
hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el
enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
aplicacion en el sector publico.

Art. 156. Los Consejos Nacionales para la Igualdad son 6rganos responsables de asegurar
la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en
la formulacion, transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, relacionadas con las temaéticas de género, étnicas, generacionales, interculturales
y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la Ley. Para el cumplimiento de
sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

Art. 225.- El sector publico comprende: 1) Los organismos y dependencias de las
funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social; 2)
Las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado; 3) Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
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prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el

Estado; 4) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autonomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos.

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
publicos se someterdn a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico.

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia seré de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas
sectores.

Art. 293. La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetaran al
Plan

Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autbnomos descentralizados y
los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y su autonomia. Los gobiernos autébnomos
descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento interno, analogas a las
del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley.

1.2 Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Art. 54. Funciones.- Son funciones del gobierno autdbnomo descentralizado municipal las
siguientes: e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas.

Art. 55. Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal. Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: especificamente en el literal a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.
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1.3 Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFYP).

El Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, cuyo objetivo es organizar,
normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, establece:

Art. 4. Se someteran a este Codigo todas las entidades, instituciones y organismos
Comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Art. 5. Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se
observaran los siguientes principios:

1) sobre la sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los
demas presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran
a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Republica;

3) La Coordinacién.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo
cumplimiento de sus fines.

Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion
de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno
auténomo descentralizado.

Adicionalmente, a las normativas antes mencionadas, existe otras leyes y normativos,
como: La Ley de Presupuesto, Ley organica de la Contraloria General del Estado, Ley de
Participacion ciudadana, Ley Organica de Servicio Publico, Organico Funcional,
Reglamento Interno Municipal, entre otras.
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2. ANALISIS SITUACIONAL

En este apartado se presentan los factores externos a la institucion en los &mbitos politicos,
econdmicos sociales, tecnoldgicos, culturales, laborales, entre otros, que determinan las
intervenciones de la institucion.

2.1 Andlisis de Contexto
2.1.1 Politicos

Las elecciones del 17 de febrero de 2013, marcan un nuevo hito en la politica en el
Ecuador, al evidenciarse el apoyo mayoritario de la poblacién al proyecto politico
denominado “Revolucion Ciudadana”. Esta situacion contrasta con la inestabilidad
registrada en el periodo comprendido entre 1997 y 2006, en el cual ninguno de los
presidentes electos mediante sufragio, (Bucaram, Mahuad y Gutiérrez), terminaron los
periodos para los cuales fueron elegidos. La estabilidad politica se explicaria por el proceso
de cambios que vive el Ecuador a partir del afio 2007, el cual se inici6 con la convocatoria a
la Asamblea Constituyente y la posterior aprobacién de la nueva Constitucion de la
Republica a través de referéndum (2008).

La nueva Constitucion marca un punto de quiebre en este proceso de transformaciones, al
aportar nuevos conceptos como el del buen vivir (sumak kawsay), definido como el
objetivo fundamental de la politica pablica. El reconocimiento de los derechos de la
naturaleza y la garantia y exigibilidad de los derechos de los ciudadanos, son elementos
fundamentales de una vision propia del concepto de “bienestar social” o de “buen vivir”, el
cual no se agota en la posibilidad de consumo de la mayor cantidad posible de bienes,
ubicandose mas bien en el proyecto de construccion de una sociedad de equidad y justicia,
que se reproduce en armonia con la naturaleza.

El capitulo cuarto de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, establece el
Régimen de las Competencias de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, al respecto
el articulo 264, establece catorce competencias exclusivas para los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Municipales. Por otro lado, el articulo No. 54 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), establece 28
funciones para los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En otro contexto, el 23 de febrero de 2014, se manifiesta la voluntad del pueblo de
Guamote en apoyar al proyecto politico liderado por el economista Luis Angel
Chuquimarca Coro, quien es elegido como Alcalde del Canton Guamote para el periodo
administrativo 2014 — 2019. Dentro de su plan de gobierno plantea como objetivo principal
“Proponer el canton para la vida, a través de la gestion del territorio, para que la
poblacion cuente con servicios bésicos de calidad, movilidad universal, eficiente y
sustentable, con espacios publicos seguros y suficientes, acceda a equipamiento e
infraestructuras que permitan el disfrute cotidiano del cantdn, la garantia de un ambiente

! Guia metodoldgica de Planificacién Institucional. Senplades, 2012
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sano y saludable y en un lugar de paz y convivencia ciudadana’?; sobre todo, es cambiar
esa realidad histdrica del canton Guamote, que por décadas ha sido considerado, uno de los
territorio mas pobre a nivel nacional, en lo concerniente a las Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI). Entre los factores analizados esta la inversion realizada en los dos afios
de gestion, dando respuestas a los territorios menos favorecidos en el marco de sus
competencias, teniendo como herramienta de gestion el (PDyOT); ademas, contribuyendo
al cumplimiento de las metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

A continuacion se detalla las autoridades para el periodo administrativo 2014-2019:

lHustracion 1: Autoridades del GADMCG (2014-2019)

Dianidad _Nombre
Alcalde Economista Luis Angel Chuguimarca Coro
Concejal — Vice alcalde | Sr. Luis Arturo Daquilema Marcatoma
Concejal Sr. Jose Julian Atupafia Lema
Concejal Sr. Juan Porfirio Sislema Guashpa
Concejal Lcdo. Luis Gualberto Gavin Garcia
Concejal Sr. Simon Roldan Chacaguasay

Fuente: Jefatura de Talento Humano.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

Para cumplir con los objetivos, el GADMCG ha definido estrategias, mediante la firma de
convenios interinstitucionales con organismos del Gobierno Central y Organizaciones No
Gubernamentales, entre los cuales se detalla a continuacion:

e Convenio de Cooperacion Técnica y Economica entre el MAGAP y GADMCG. Objeto
establecer los compromisos de orden técnico y econdmico necesarios para la ejecucion de
las actividades dentro del Programa Sistema de Informacion y Gestion de Tierra Rurales
“SIGTIERRAS”. Fecha finalizacion; mientras dure la ejecucion del programa.

e Convenio Interinstitucional entre la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y
GADMCG. Objeto establecer los mecanismos y condiciones de acceso y uso del Servicio
de Comprobantes Electronicos. Fecha finalizacion; 12 noviembre del 2017.

e Convenio de Cooperacion entre la Fundacion Luz y Esperanza y GADMCG. Objeto brindar
una atencion en terapia fisica y rehabilitacion para la poblacion con capacidades especiales
por ciclos de vida y adultos mayores. Fecha finalizacion; 31 de julio del 2016.

e Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre Maquita Cushunchic Comercializando
como Hermanos (MCCH) y GADMCG. Obijeto; impulsar acciones y estrategias de manera
coordinada y sinérgica para contribuir a la construccién, fomento e implementacion del
circuito econdmico social y solidario. Fecha finalizacion; 31 de julio del 2016.

e Convenio de Cooperacién entre la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) y
GADMCG. Objeto; establecer acciones conjuntas para efectivizar procesos que promuevan
la gestion concertada de los recursos naturales y agua; asi también la promocion y
proteccion de derechos de las mujeres. Fecha finalizacion; 31 de julio del 2018.

e Convenio de Cooperacion entre la Plan International INC y GADMCG. Obijeto; crear
condiciones adecuadas donde las nifias, nifios y adolescentes hombres y mujeres,
desarrollen sus habilidades para empoderarse considerando su identidad y procedencia.
Fecha finalizacion; 31 julio del 2020.

? Propuesta del Plan Plurianual de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guamote, periodo 2014-2019
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e Convenio Interinstitucional de Cooperacion entre Gobierno Auténomo Descentralizado de
la provincia de Chimborazo y GADMCG. Objeto del presente convenio es, la delegacion
de competencias al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guamote para la
Ejecucion de los Proyectos de Mejoramiento y Mantenimiento Vial en el canton Guamote;
05 octubre del 2016.

e Convenio Interinstitucional de Cooperacion entre Gobierno Autbnomo Descentralizado de
la provincia de Chimborazo y GADMCG. Objeto del presente convenio es, la delegacién
de competencias al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guamote para la
Ejecucion de los Proyectos de Produccion lo que servira para el desarrollo econémico de la
poblacién y de esta manera alcanzar el buen vivir consagrado en a constitucion; 05 octubre
del 2016.

e Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional entre la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Erradicacion de la
Pobreza; la Gobernacion de Chimborazo; y, los Gobiernos Auténomos Cantonal de
Guamote y Parroquiales de Cebadas y Palmira”. El objeto del presente Acuerdo de
Cooperacion Interinstitucional es establecer mecanismos y espacios de coordinacién vy
articulacion entre la Senplades, la Setep, la Gobernacion, el GAD Cantonal de Guamote y
los GAD Parroquiales de Cebadas y Palmira; para consensuar y ejecutar la “Agenda
Programética para la Igualdad y la Disminucion Progresiva de la Pobreza y Pobreza
Extrema en el Canton Guamote™.

2.1.2 Econdémicos

La economia mundial atraviesa desde el 2008, una de las crisis mas profundas del sistema
capitalista, la cual esta centrada principalmente en Europa y Estados Unidos. No obstante,
la mayoria de paises de América Latina y entre ellos el Ecuador, han soportado esta
situacién con tasas de crecimiento positivas y con resultados halagadores en sus indicadores
sociales, exhibiendo un proceso paulatino de reduccién de la pobreza hasta el afio 2013.

Sin embargo, el 2016 arranca con el mismo dinamismo que termind el 2015, lo cual hace
prever un segundo afio de estancamiento econdémico en el pais, que proyecta tasas de
crecimiento cercanas a cero, en el mejor de los casos. EI Banco Central es el mas optimista
sobre el crecimiento econdmico. Pese a la desaceleracion registrada a lo largo de todo el
2015, el Central prevé que el afio cerrard con un crecimiento del 0,4% y que el nuevo afio
terminaria con 1%. Organismos internacionales, como la CEPAL o el FMI, apuntan a tasas
cercanas a cero, mientras que la banca internacional cree que habra un decrecimiento entre
1,2y 3,6%°.

En la actualidad el canton Guamote, abarca una superficie de 119.374,87 ha (1193.75 Km?)
y posee una poblacion total de 45.153 habitantes (INEC 2010), de los cuales el 94,1 % se
ubican en el sector rural (42.505 habitantes); del total de la poblacion (15.183 habitantes) el
33,63 % se encuentran involucrados directamente con el sector de la agricultura y
ganaderia, esta Ultima creciente en los Gltimos afios. Asi, en el sector rural el 81,62 % de la
poblacion esta vinculada al sector primario agropecuario, el 4,60 % al sector secundario,

3 http://www.elcomercio.com/actualidad/economia-2016-fmi-cepal-ecuador.html.
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el 6,24% al sector terciario, el 6,61% Pertenece a las actividades no declaradas y el
0,93% representa a los trabajadores nuevos™.

Los problemas de la produccion agropecuaria giran alrededor de procesos ajenos al
productor lo cual afecta de forma determinante. Estos factores son:

e EIl cambio climéatico que afecta sobre todo al productor ya que las estaciones
climatoldgicas han sufrido serios cambios en su comportamiento.

e Altos intereses al momento de solicitar créditos para el inicio del proceso
productivo.

e Los margenes de utilidad de la produccion agropecuaria en el canton se ven
disminuidos por los altos costos de insumos agropecuarios y fluctuacion de precios
de los productos agricolas en el mercado.

Las actividades econdmicas se llevan a cabo en las cabeceras parroquiales teniendo
mayor relevancia en la parroquia Matriz, por varios fendmenos como la via panamericana
sur, la linea del ferrocarril y principalmente la feria regional de los dias jueves, que es
considerada como la segunda mejor de la provincia de Chimborazo y nivel regional, la cual
se convierte en un factor determinante para el desarrollo econdmico-productivo no solo del
sector urbano sino también del area rural. A dicha feria se dan cita comerciantes de distintas
partes de la provincia de Chimborazo como Riobamba, Guano, Alausi, Chunchi, Columbe,
Penipe, Chambo, San Andreés y de otras provincias entre ellas de la provincia del Azuay.

En tanto que en la parroquia Cebadas la actividad comercial se ha visto mejorada, debido a
por la misma atraviesa la via Riobamba — Macas, factor que en los ultimos 10 afios ha
incidido en el crecimiento la actividad econdmica. Finalmente la parroquia Palmira no ha
visto un crecimiento econdémico favorable.

e Distribucion presupuestaria a los GADs

El articulo 272 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prevé que la distribucién de
los recursos entre los GADs sera regulada por la Ley conforme a criterios de; tamafio, y
densidad de la poblacion, necesidades basicas insatisfechas, logros en el mejoramiento de
los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo, y cumplimientos de la metas del Plan
Nacional de desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

De acuerdo al Art. 192 del Cddigo Organizacion de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), Los gobiernos autonomos descentralizados participaran del
veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado.

En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuird
entre los gobiernos autdbnomos descentralizados en la siguiente proporcién: veintisiete por
ciento (27%) para los consejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los
municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

N PDyOT 2015, GADMCG
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e Evolucion del Presupuesto del GADMCG

Las transferencias que realiza el Gobierno Central al GADMCG han venido variando
paulatinamente, es asi; entre el afio 2010 al 2011 hubo un crecimiento del 90.3%, del 2011
al 2012 hubo una disminucion del 14.7%, el periodo 2012 al 2013 hubo un incremento del
39.5%, del 2013 al 2014 se incrementod en 1.5% Yy para el periodo 2014 a 2015 hubo un
decrecimiento del 11,2%. Estas asignaciones son muy relevantes, por ejemplo en el afio
2015, las transferencias del Gobierno Central representaron el 84% del total de los ingresos
totales del presupuesto del GADMCG. La reduccion o el incremento de las asignaciones
presupuestarias repercuten de forma directamente en las inversiones que pueda hacer el
gobierno municipal en el territorio, ya que, la entidad no genera recursos propios, siempre
esta dependiente de las asignaciones por parte del gobierno central.

lustracién 2: Transferencias del Gobierno Central

NOMBRE 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Monto (USD) $3.382.044,0 $6.435.977,0 $5.492.078,3 $7.659.786,9 $7.774.781,2 $6.902.050,0
Incremento o
Disminucion del 90,3 -14,7 39,5 15 -11,2
presupuesto (%)

Fuente: Direccion Financiera del GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

e Intervencion de Organismos No Gubernamentales (ONGS)

A lo largo de algunas décadas el canton Guamote ha sido territorio de intervencion de
algunas Organizaciones No Gubernamentales, y hasta la actualidad, no se evidenciado
cambios considerables en la disminucion de las desigualdades sociales de la poblacion
local. Una de las causas podria a ver sido, la limitada o nula coordinacion entre todos los
actores que han intervenido en Guamote.

Si bien es cierto, que una de las competencias de los GAD municipales es la cooperacion
internacional, pero hasta el momento no se ha realizado mayores esfuerzos para trabajar en
la mencionada competencia, por esa razon, hasta la actualidad no se tiene registros de
valores invertidos de las ONGs en el territorio de Guamote.

2.1.3 Sociales

Las proyecciones establecen para el Ecuador que en el afio 2030 la poblacion se
concentrard en edades productivas, las mujeres tendran en promedio 2,12 hijos, frente a
2,79 del 2010. En 2010, la esperanza de vida fue de 75 afios, en 2050, la misma subira a
80,5 afios en el pais”.

En el contexto local, el cantdbn Guamote es producto de una configuracion anterior a la
conquista espafiola incluso anterior al periodo de la conquista de los Incas, lo que lo ubica
como un pueblo con una larga historia llena costumbres y tradiciones. En el territorio del

> INEC- 2010, proyecciones poblacionales
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actual canton Guamote, se asentaron los ‘“Puruhaes”, repartidos en varios cacicazgos
denominados: “Guamotis”, “Atapos”, “Pull”’, “Tipines”, “Vishudes”, “Basanes”,
Pachacamas, entre otros. Al parecer, la localizacion geogréfica de dichos cacicazgos no fue
accidental, si no respondié a una estrategia de defensa del territorio en contra ataques
externos. Segun el Padre Juan de Velasco, en la planicie del Tiocajas (hoy Guamote) se
desarrollaron culturas guerreras que se resistieron a las conquistas incasica primero y luego
a la espafiola. En la lengua Puruhd GUA-M-AUTE significaria “Caserio Poblado”.
(PDyOT, GADMCG 2015).

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) del afio 2010, el cantén
Guamote tiene 45.153 habitantes, de los cuales el 49.1% corresponde a los hombres y el
50,9% de mujeres. La poblacion de la parroquia la Matriz representa el 55%, la parroquia
Palmira tiene el 27% y la poblacién de la parroquia Cebadas representa el 18%; como se
detalla en la siguiente ilustracion:

llustracion 3: Distribucion de la poblacion

Parroquias Hombre Mujer Total Parroquias (%)
Cebadas 4.019 4.199 8.218 18
Guamote 12.098 12.540 24.638 55
Palmira 6.062 6.235  12.297 27
Total 22.179 22974  45.153 100
Total (%) 49,1 50,9 100,0

Fuente: PDyOT GADMCG, 2015.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

La pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) en el canton Guamote, tomando
como punto de partida la informacion generada por instituciones publicas como el INEC
y/o informacion del SIISE de los censos 2001 y 2010. Del andlisis comparativo entre los
censos de poblacion y vivienda realizados por el INEC en el afio 2001 y en el afio 2010
podemos indicar que, el nivel de pobreza por NBI para el cantén Guamote es del 97,7% vy
del 95,5%; respectivamente, con un variacion del 2,2 %, en casi una década. Mientras que
la extrema pobreza por NBI en este territorio, en este mismo periodo fue del 90,1 % vy del
75,2% respectivamente. De la informacion analizada se desprende que la pobreza extrema
se ha reducido en el 14,9 %, en un periodo de casi diez afios®.

e Proyeccion de la poblacion.
La proyeccion de la poblacion del cantdn Guamote de acuerdo a las estadisticas del

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) 2010, es que crecera a una tasa de
crecimiento del 2,76%, el siguiente cuadro esta la poblacion proyectada hasta el afio 2019.

® Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GADMCG-2015
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lustracion 4: Proyeccion de la poblacion

Afios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Poblacion

Proyectada
Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

47.773 48.920 50.073 51.233 52.398 53.571 54.746 55.924 57.105

e Grupos de atencion prioritaria

De acuerdo a lo que reza la Constitucion de la Republica (Art. 35), los grupos de atencion
prioritaria son primordiales para el GADMCG. Para dar respuesta a estos grupos
vulnerables, existen instancias que realizan actividades especificas para cada uno ellos,
como el “El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos”.- Es la instancia del sistema de
participacion ciudadana que esta encargada de emitir las politicas publicas para todos los
grupos de atencion prioritaria del cantén.

Para dar atencién a los grupos de atencion prioritaria, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guamote, realiza un convenio con el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social -MIES.

Para ejecutar las diferentes actividades concernientes a los grupos de atencion prioritaria el
GADMCG tiene firmado un convenio de cooperacion con el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, que contempla cuatro programas:

Desarrollo Infantil.- El programa consiste en la atencion a nifios entre 16 y 36 meses, a
través de los Centros Integrales del Buen Vivir (CIBV), brindando atencion en alimenticia,
prevencion de salud y desarrollo pedag6gico, actualmente los beneficiarios son 470 nifios y
nifnas.

Personas con discapacidad.- Este programa consiste en dar atencion a las personas con
discapacidad, las principales actividades del programa son; Visitas domiciliarias, talleres de
sensibilizacion a familiares y directivos de la comunidad, coordinacién interinstitucional,
ayuda a emprendimientos, en la actualidad se atiende a 60 personas.

Proteccion Especial.- El objetivo principal de este es la erradicacion del trabajo infantil, la
edad que atiende es de 6 a 18 afos, las principales actividades son; talleres de
sensibilizacion, visitas a unidades educativas, visita a comunidades, actualmente el
programa atiende a 200 nifios, nifias y adolescentes.

Centro Gerontoldgico.- En este programa el objetivo principal es prolongar la calidad, la
productividad y esperanza de vida, aplicando estrategias basicas de cuidado integro en el
adulto mayor, haciendo que participen en actividades culturales, recreativas, sociales y
educativas.
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2.1.4 Culturales

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los derechos constitucionales de la
poblacion, en el articulo 1 manifiesta; “El Ecuador es una Estado constitucional de
derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico™”.

En el Ecuador conviven 14 nacionalidades indigenas; Shuar, Achuar, Siona, Secoya,
Cofan, Wao, Shiwiar, Zapara, Andoa, y Kichwas amazonicos, Tsachilas, Eperas, Awas,
Chachis, y 19 pueblos de la nacionalidad Kichwa de la sierra; Paltas, Saraguros, Kafiaris,
Puruwas, Chibuleos, Salasacas, Kisapinchas, Tomabelas, Warankas, Panzaleos, Kitu
Karas, Cayambis, Otavalos, Natabuelas, Caranquis, Pastos, entre otros, lo que demuestra
la diversidad étnica y cultural.

En otro contexto, la palabra Guamote tiene varios significados segun el idioma Kichwa, se
deriva de los toponimos Hua = con y Muti = maiz cocido. En lengua Puruhua significaria
“Caserio Poblado®”.

Una caracteristica importante del canton Guamote es la coexistencia de los grupos
poblacionales pertenecientes a la nacionalidad Kichwa descendientes del pueblo Puruha
que comprende el 94% , la poblacién mestiza (5%) y el 1% que comprenden los blancos,
mulatos y afroecuatorianos, en su mayoria son bilingiie (Kichwa-Castellano)®.

En la actualidad existe todavia esos rasgos culturales de pueblos perteneciente al Pueblo
Puruhd, eso se puede observar en los eventos culturales y en forma especial en el desfile del
carnaval de Guamote en la que se reunen todas las comunidades de este canton para
celebrar esa fiesta que es uno de los mejores del pais. Sin embargo, en la actualidad la
juventud esta perdiendo esos valores de identidad cultural por la influencia externa y la
globalizacion.

2.1.5 Tecnoldgicos

En la dltima década, la tecnologia se ha convertido trascendentalmente en el conjunto de
conocimientos indispensables para pertenecer y emplear los medios de comunicacion
actuales que rigen el mundo. La evolucion tecnolégica en el uso cotidiano que le damos los
seres humanos; puede ser, en gran medida, una situacion que genere contrariedad en el uso
0 no de esta, en puntos como la dependencia que puede generar o simplemente la
optimizacion del tiempo que permiten los aparatos tecnolégicos.

El uso e implementacion de las herramientas tecnoldgicas coadyuvan al desarrollo de las
capacidades de las instituciones del sector publico y privado, teniendo una mejora en la
gestion, creando nuevos sistemas y aplicaciones.

7 Constitucion de la Republica del Ecuador.
® http://www.municipiodeguamote.gob.ec/index.php/turismo/informacion-basica
° PDyOT 2015, GADMCG
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En el cantdbn Guamote, el sistema de internet conjuntamente con el sistema telefdnico,
también estd administrado por la CNT, de la misma manera con una cobertura en la parte
urbana y periférica. Un factor importante para el desarrollo de la Sociedad de la
Informacion es la conectividad y el acceso a Internet. En el canton como en todo el pais la
conectividad y acceso estd determinado por la cantidad de contratos que existen para este
servicio y adicionalmente por la cantidad de usuarios que acceden a través de cada uno de
estos contratos (PDyOT, GADMCG).

Ademas se debe indicar que en las cabeceras de las parroquias rurales (Cebadas y Palmira),
en las instalaciones del GADs, viene funcionando un INFOCENTRO. En los ultimos afios
los medios de comunicacion han ampliado su cobertura en estos territorios, es por ello que
la poblacion tiene la posibilidad de contar con el servicio de telefonia fija en la cabecera
parroquial, asistida por CNT, de telefonia mévil a nivel urbano y rural de las empresas
Claro, CNT y Movistar, asi como de radio, televisién, en menor numero existe servicio de
TV Cable™.

2.1.6 Territoriales

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en estas estructuras zonales
desconcentradas, comprende cinco grandes desafios: la territorializacion de la politica
publica para atender necesidades especificas de los distintos territorios; planificar y ordenar
el uso y ocupacién del territorio; reconocer y actuar para fomentar dindmicas territoriales
que aporten a la concrecion del Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV); fomentar el
desarrollo enddgeno; y propiciar una nueva estructura administrativa que articule la gestion
de las intervenciones publicas zonales (Senplades, 2010). En ese marco, el Ecuador se ha
dividido en nueve zonas de planificacion*’.

llustracion 5: Zonas de planificacion

i=: El Oro, Loja, Zamera Chinchipe.

Cantones de: Guayaqud, Samborandén y Durdn.

Zona 9: Distrito Metropoitano de Quito.

Fuente: INEC, 2010.
Elaboracién: Senplades.

De conformidad con lo establecido en los articulosl0 y 53 del Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), la Estrategia Territorial Nacional constituye un

10 PDyOT Parroquiales, 2015.
' Agenda Zonal 3, 2013-2017 (SENPLADES)
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instrumento complementario al Plan Nacional para el Buen Vivir. La Estrategia Territorial
Nacional considera el territorio como una construccion social de caracter multidimensional
y dinamico. Permite articular la politica publica nacional con las condiciones y
caracteristicas propias del territorio (continental, marino e insular). A partir de la
identificacion de las necesidades territoriales, permite también desarrollar estrategias para
cambiar las condiciones dadas y alcanzar el Buen Vivir en las distintas localidades del pais.

El accionar del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guamote, despliega en
todo el territorio cantonal, cuya caracterizacion se presenta a continuacion:

La poblacion del cantén Guamote al afio 2016, tendra una poblacion de 53.571 habitantes'
(26.505 hombres y mujeres 27.066), su densidad es de 44,87 habitantes por km2. Ademas
el territorio de Guamote se subdivide en parroquias rurales (Cebadas y Palmira) y la
parroquia urbana, que es el caso de la matriz.

El gobierno municipal busca viabilizar y efectivizar las politicas publicas en cada uno de
los territorios de acuerdo a sus competencias, bajo una logica integral, participativa y con
una vision cantonal, partiendo de las realidades locales.

El Plan de Ordenamiento Territorial del cantdon Guamote propone un modelo territorial que
permite establecer las mejores condiciones para alcanzar el Sumak Kawsay. Se manifiesta a
través de una expresion espacial de desarrollo de los procesos econdmicos, sociales,
culturales y politicos, en concordancia con su ambiente natural y la funcionalidad de sus
instituciones, cuyo fin es la solucion de los problemas en el territorio, para lo cual se a
determinando 19 Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) para territorializar la
politica pablica.

llustracion 6: Division politica administrativa del canton Guamote
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2.2 Micro entorno (Grupos de Interés)

En cuanto al micro entorno podemos sefialar que nos enfocaremos en las tendencias y
caracteristicas del entorno cercano.

- Proveedores de servicios
- Entidades de Control
- Usuarios / Proveedores

lustracion 7: Modelo de Analisis de Fuerzas Externas aplicado al GADMCG

Proveedores de Servicios
-Proveedores de Bienes
y Servicios
-Proveedores de Tecnologia

Entidades Rectoras t
—

Usuarios/Proveedores
- Gobierno Central
- Gobiernos Autbnomos

- Ministerio de Finanzas
- Contraloria General del

Estado Descentralizados

- Ministerio de Relaciones - Sistema de participacion
Laborales ciudadana

- Servicio Nacional de - La academia

Contratacion Publica - Parlamento Indigena

- Secretaria Nacional de _ Popular_d des d
Planificacion y Desarrollo - Comunidades de Guamote
- Organizaciones No
GADMCG Gubernamentales

2.3 Proveedores de servicios

La GAD municipal recibe apoyo logistico para el normal desarrollo de las actividades,
entre los que estan los servicios de alimentacion, transporte, seguridad, aseo Yy
comunicaciones, teniendo una adecuada recepcién de los servicios prestados por parte de
los funcionarios.

Los insumos requeridos para el desarrollo de las actividades se las realizan cumpliendo los
procesos y procedimientos establecidos por el Servicio Nacional de Compras Publicas
SERCOP, transparentando de esta manera la gestion administrativa y uso del presupuesto
institucional.

Dentro del contexto provincial existen los proveedores suficientes que cumplen con los
requisitos establecidos en los términos de referencia para las adquisiciones, exigidos por la
institucion.
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2.4 Entidades de Control

Se identifican los organismos de control que poseen normativas de cumplimiento
obligatorio para las instituciones publicas, entre las que encontramos:

Contraloria General del Estado.- Tiene atribuciones para controlar la utilizacion de los
recursos estatales, y la consecucién de los objetivos de las instituciones del Estado y de las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Ministerio de Finanzas.- Dicta normas, manuales, instructivos, directrices, clasificadores,
catalogos, glosarios y otros instrumentos de cumplimiento obligatorio por parte de las
entidades del sector publico para el disefio, implantacién y funcionamiento del SINFIP y
sus componentes.

Ministerio de Relaciones Laborales.- Efectda el control en la administracion central e
institucional de la Funcidn Ejecutiva mediante inspecciones, verificaciones, supervisiones o
evaluacién de gestién administrativa, orientados a vigilar el estricto cumplimiento de las
normas contenidas en la ley Organica del Servicio Publico, su reglamento general, las
resoluciones del Ministerio de Relaciones Laborales y demés disposiciones conexas.

Secretaria Nacional de la Administracion Publica.- La Secretaria Nacional de la
Administracion Puablica realizara el control, seguimiento y evaluacion de la gestién de los
planes, programas, proyectos y procesos que Se encuentran en ejecucion. Ademas, el
control, seguimiento y evaluacion de la calidad de la gestion de los mismos, como también
el impulso de los procesos de transparencia y mejora de la gestion Institucional, procesos e
innovacion del Estado.

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.- Administra y coordina la
planificacion nacional en forma participativa, incluyente y descentralizada, con las distintas
instituciones del Estado para el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, proveyendo a los actores sociales informacion sistematizada, pertinente y
confiable sobre aspectos relevantes de la realidad nacional; garantiza, ademas, capacitacion,
metodologias y herramientas para la participacion ciudadana.

Servicio Nacional de Contratacion Publica.- Organo rector del Servicio Nacional de
Contratacion Publica. Administra el Portal de Contratacion Publica, que es el mecanismo
mediante el cual la institucionalidad publica adquiere productos o servicios.

Sistema de Participacién Ciudadana.- Institucién cuyo objetivo es participar en la:
Elaboracién de planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
Mejorar la calidad de la inversién puablica y definir agendas de desarrollo; Elaborar
presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados; Fortalecer la
democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control
social; y, Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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Consejo de Planificacién Local.- Son los espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Su conformacién y funciones se definiran en la ley que regula la
planificacién nacional.

2.5 Usuarios/Proveedores de informacion de gestion

Gobierno Central Desconcentrado.- Transferencias de recursos economicos a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Locales para que puedan ejercer sus competencias,
de acuerdo a la ley que lo regula.

Banco del Estado.-Financia créditos no reembolsables y reembolsables para determinados
proyectos de saneamiento ambiental a las Instituciones de caracter Gubernamental, es decir
a los GAD provinciales, cantonales y parroquiales.

Gobiernos Autdnomos Descentralizados Provincial de Chimborazo. Coordina acciones
de acuerdo a sus competencias exclusivas a nivel provincial. Es decir, en el mejoramiento
vial del sector rural, actividades productivas, y en la gestién ambiente, entre otras.

La academia (Universidades y Politécnicas).- Mediante la cooperacidn interinstitucional,
y vinculacién con la colectividad, realizan investigacion para el desarrollo de proyectos que
permitan mejorar las condiciones de vida de la poblacion local.

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional.- Institucion que realiza el
planteamiento e implementacion de las politicas y reglamentos de gestion de la cooperacion
internacional. Negociacion con la Cooperacion Internacional no Reembolsable. Desarrollo
y aplicacion de los instrumentos de gestion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI). Registro de programas y proyectos de cooperacion internacional. Y,
suscripcion de convenios basicos de funcionamiento y registro de ONG.

Organismos No Gubernamentales y Embajada.- Brindan apoyo econémico en areas
especificas para mejorar la calidad de vida la poblaciéon, principalmente en el sector rural.

Empresa Eléctrica de Riobamba.- Encargada de brindar el servicio de energia eléctrica a
toda la poblacion (viviendas, unidades productivas y el alumbrado publico en todos los
espacios de caracter publico).

3. Descripcion y Diagnostico Institucional
3.1 Descripcion Histdrica de la Planificacion en el canton Guamote

En el afio de 1944 Guamote cristaliza su cantonizacion que desde hace mucho tiempo atras
se venia gestionando, para lo cual se conformé una directiva. Con esta ayuda la delegacion,
habia conseguido el decreto de cantonizacion de Guamote, con fecha primero de agosto de
1944. En Guamote, la redistribucion de las tierras agricolas después de la ley de reforma
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agraria 1973 fue un precursor crucial para el desarrollo de instituciones participativas. El
proceso de reforma rompid el poder de la elite de terratenientes que habian controlado
anteriormente la politica municipal en el cantdn a partir de la creacion del Municipio (1944)
hasta los inicios de la década de los noventa. Por otra parte, abren el espacio para el
desarrollo a partir de iniciativas de participacion, al identificar a los espacios locales como
las instancias apropiadas para impulsar la constitucion de nuevos modelos de Gobierno
Local a través de la participacién ciudadana, la equidad e interculturalidad™.

El canton Guamote, a pesar de tener una poblacion mayoritariamente indigena, estuvieron
marginados de las diferentes instancias de representacion politica. A partir de 1984, con la
eleccion de Manuel Manya Daquilema como concejal, la presencia de representantes
indigenas es una constante en la Municipalidad.

En 1992 por primera vez en la historia del canton un indigena, Mariano Curicama, asume la
presidencia de la Municipalidad de Guamote, con el respaldo de 80 comunidades
campesinas y de la Unién de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Guamote™. Este
proceso, fue planificado en tres grandes etapas: primero, de aprendizaje; luego el proceso
de planificacion participativa, y por ultimo, la etapa de ejecucién y construccion de un
desarrollo local participativo, no asi el seguimiento y la evaluacion del proceso quedando
prorrogado.

La consolidacién del poder politico indigena se inicia en 1996 a raiz de la reeleccion de
Mariano Curicama como alcalde indigena y se caracteriza, como se ha dicho anteriormente
por la lucha contra las desigualdades sociales, por la creacion de espacios participativos de
democracia cantonal y por la dotacién de instrumentos, como el Plan Participativo de
Desarrollo del Cantén Guamote, para enfrentar de manera consensuada el problema del
desarrollo local.

La viabilidad de los dos elementos sefialados ha reposado en el establecimiento de
mecanismos de interlocucion, negociacion y concertacion permanentes en los que el
Municipio ha desempefiado, sobre todo desde el segundo periodo de gobierno (1996-2000)
un rol de articulacion en torno del tema del desarrollo local.

Asi, se puede plantear que el proceso de innovacion institucional en Guamote reposa en el
funcionamiento de dos nuevas instancias publicas de toma de decisiones, a partir del afio
1997: el Parlamento Indigena y Popular de Guamote (PIPG) y el Comité de Desarrollo
Local (CDL). En torno a estos espacios se canalizan las orientaciones politicas y técnicas
para las iniciativas locales de desarrollo, porque la municipalidad funciona como un actor
politico adicional sin centralidad decisoria por fuera de los acuerdos, compromisos y
alianzas que establece con otros actores. Bajo acuerdo entre la Municipalidad, el PIPG y el

B Herrera M. y Chavez N. 2008. Tesis ge grado. Modelo de Gerencia y Gestidén para el Gobierno Municipal del Cantén
Guamote, a aplicarse en la administracién 2009-2013.

" Naula L. y Chimbo S. 2008. Tesis de Grado “Diseno del Manual de Presupuesto Participativo para el Gobierno
Municipal del Cantén Guamote”

!> Ramirez F. 2001. La Politica del Desarrollo Local, innovacion institucional, participacion y actores locales en dos
cantones indigenas del Ecuador.
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CDL, deciden dar paso a la elaboracién del Plan Participativo de Desarrollo del Canton
Guamote (PPDCG).

En 1999 se elabor6 el “Plan Participativo de Desarrollo del Canton Guamote” con un
horizonte de por lo menos 13 afo, en la elaboracion fue utilizado metodologias
participativas. Alli ponen en consideracion las bases para una gestion administrativa
completamente distinta a las tradicionales, clientelares y prebendistas. ElI PIPG y CDL se
han convertido, desde eso entonces, en pilares de la democracia participativa en el canton.

José Delgado (2000-2004), es elegido alcalde y accede al liderazgo del Canton asumiendo
la responsabilidad de continuar el proceso de planificacion participativo: la ejecucién del
PPDCG; dinamizar las Mesas de Concertacion; facilitar la estructuracion de los POAS;
estructurar presupuestos participativos basada en los planes anuales; fortalecimiento de la
gestion municipal; administrar en el marco de la transparencia en la perspectiva de alcanzar
los mas altos indices de calidad, eficiencia y eficacia®.

En el marco de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada en Montecristi
en el 2008, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, y el Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas. En los dos
Gltimos instrumentos juridicos, se describen los lineamientos para la elaboracion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para los gobiernos autonomos
descentralizados.

En el segundo periodo administrativo del Sr. Juan de Dios Roldan como alcalde del canton
(2009-2013), se da el primer proceso de formulacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial en el afio 2011, en la que se determind tres fases (Diagnostico,
propuesta y modelo de gestion); el plan plantean cinco objetivos estratégicos: 1) Mejorar
los servicios de salud y educacion mediante la readecuacion, construccién y equipamiento
de los centros educativos y las unidades operativas de salud en las tres parroquias del
canton; 2) Ampliar la cobertura del servicio de agua potable en la cabecera cantonal y sus
comunidades; 3) Disminuir las enfermedades infecto-contagiosas en el canton mediante la
construccion de las Unidades béasicas de Salud en las Comunidades del Canton Guamote;
4) Ampliar la cobertura de las unidades basicas de salud en las comunidades del Cantén; y
5) Prevenir y manejo, disposicién y tratamiento de residuos sélidos domiciliarios y
hospitalarios. Dentro de la vision del PDyOT, se manifiesta que “El canton Guamote para
el afio 2026 sera el eje del desarrollo nacional con una produccién agropecuaria, turistica
competitiva y sostenible que garantice la calidad de vida de sus habitantes, en un ambiente
sano, seguro y ecoldgicamente mitigar la contaminacion ambiental mediante la aplicacién
de normas estandares de equilibrado, con una economia dinamica y solidaria®".

En Mayo del 2014, el economista Luis Angel Chuquimarca Coro, asume la administracion
para el periodo administrativo 2014-2019, como Alcalde del GADMCG. De acuerdo a la
normativa vigente antes mencionada, los GADs deben actualizar los PDyOT al inicio de
cada gestion. En ese contexto y dando cumplimiento a la Resolucién No. 003-2014-CNP,

'® Unda Mario (Org.). 2005. Experiencias en Gestién y Desarrollo Local.
7 GADMCG, 2011. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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en donde consta los plazos para el reporte de informacion al Sistema de Informacion para
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD+) en todas sus fases de planificacion
del plan; el GADMCG empieza su proceso de planificacion de actualizacion del plan, en
agosto del 2014 y su finalizacion con su respectiva aprobacion, en marzo del 2015. Siendo
el segundo plan a escala cantonal, nutrido de los planes anteriores; éste plantea es la hoja de
ruta de la actuacion publica para construir los derechos de las personas y alcanzar el bien
vivir de la poblacion.

El plan vigente plantea como vision: “Guamote afio 2025, potencia comercial en la region,
referente nacional del desarrollo de la economia popular, solidaria, sustentable vy
competitiva. Promueve y fortalece la planificacion y la gestion participativa, entre la
ciudadania y sus autoridades, para construir dia a dia el Sumak Kawsay y garantizar los
derechos colectivos, de las personas y de la naturaleza. Territorio seguro, conectado a nivel
global, salvaguarda y proyecta su identidad cultural, su patrimonio arquitecténico y natural,
para aprovechar su potencial turistico”; por otro lado, en la fase de propuesta formula, 15
objetivos estratégicos en los 6 componentes y 19 Categorias de Ordenamiento territorial
(COT) para territorilaizar la politica publica local.

La construccion de un nuevo modelo de gestion, parte a raiz de la firma del acuerdo
interinstitucional celebrado el 01 de agosto del 2015, entre la Secretaria Técnica para la
Erradicacion de la Pobreza (Setep); Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(Senplades), en representacion del ejecutivo desconcentrado; GADs parroquiales y
municipal de Guamote; Parlamento Indigena Popular y Organismos No Gubernamentales;
con el propésito coordinar las diversas acciones en el territorio de acuerdo a su ambito o
competencia, de esa manera se pueda disminuir los niveles de pobreza en Guamote, para
lo cual se ha priorizado cuatro grandes ejes: 1) Agua y saneamiento, 2) Politica agraria, 3)
Vivienda, y 4) Derechos de la ciudadania.

Posteriormente, el Consejo Nacional de Planificacion, emite una Resolucion No. 001-
2016-CNP, en la cual manifiesta el plazo para el ajuste al PDyOT, a partir del 15 de marzo
hasta el 15 de abril de 2016. EI GADMCG hace el respectivo ajuste, haciendo énfasis en
la fase de la propuesta, en las metas, haciendo un analisis en lo referente a la situacién
econdémica actual del pais.

3.2 Funciones, Competencias, Atribuciones.
Funciones®®

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

'8 cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD (Art. 54). Ultima
modificacion: 11-jun.-2015
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c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para
zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas;
f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal en
coordinacion con los demdas gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo
especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas
comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo economico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de
vivienda de interés social en el territorio cantonal;

j) Implementar los sistemas de proteccién integral del canton que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion en las zonas rurales coordinard con los gobiernos autdnomos parroquiales
y provinciales;

K) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio cantonal de
manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

I) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una
explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo
y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios;
m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l la colocacion de publicidad, redes
0 sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripciéon cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;
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p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad,;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad del canton;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y participativas
en torno a la regulacion del manejo responsable de la fauna urbana;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y
memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del cantdn; v,
t) Las demas establecidas en la ley.

Nota: Articulo reformado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166 de
21 de Enero del 2014.

Competencias®®

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal,

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo de acuerdo con la ley.
Previa autorizacion del ente rector de la politica publica podran construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién.?

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

K) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

I) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

' Contribucion de la Reptiblica del Ecuador, Art. 264.
2% Enmiendas a la Constitucion de la Republica, 2015.
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m) Gestionar los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios; vy,
n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

Atribuciones®
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo cantonal de planificacion y las instancias de
participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura organico funcional del gobierno autonomo descentralizado
municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autobnomo descentralizado municipal,
que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la
Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria
del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas
y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en el
monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y
las ordenanzas que se emitan para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales, segun las
disposiciones de la Constitucién y la ley. La gestion de los recursos hidricos seréd
exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones constitucionales y
legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio de la empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal,

! Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD (Art. 54). Ultima

modificacion: 11-jun.-2015.

25| Pagina



CANTON GUAMOTE
) Plan Estratéqico Institucional 2016-2019

I) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes materia de
expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno autbnomo descentralizado
municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus
integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las concejalas y a los
concejales que incurran en una de las causales previstas en este Cddigo, garantizando el
debido proceso;

0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural
existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra
prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal, para lo que se requiere el voto favorable de
la mayoria absoluta de sus miembros. Por motivos de conservacion ambiental, del
patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la supervivencia de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los
concejos cantonales pueden constituir parroquias rurales con un nimero menor de
habitantes del previsto en este Cddigo, observando en los demas aspectos los mismos
requisitos y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que
no afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la naturaleza de
la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del
uso y ocupacién de suelo previstas asi lo determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas
técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton la construccién, reparacion,
transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en
el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el
régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e inversion
de las rentas municipales;

z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias urbanas tomando
en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades urbanisticas y
administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;
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aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de
acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion
prioritaria; Y,
cc) Las demaés previstas en la Ley.

3.3 Descripcion de la Gestion Institucional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guamote, en su condicion que le
otorga el estado para ejercer sus competencias de acuerdo a la ley, constituye un medio de
desarrollo integral, participativo a nivel territorial, imaginando el Guamote del futuro,
trazando la hoja de ruta para alcanzarlo el buen vivir (Sumak kawsay) de la poblacion, con
politicas publicas claras orientadas hacia las demandas territoriales, dando prioridad a los
grupos de atencion prioritaria. Estos son sus logros, segun el informe de rendicion de
cuentas GADMCG 2015 resumidos en el siguiente acapite**:

3.3.1 Direccién de Planificacion y Desarrollo Territorial y Proyectos
e Direccién de Gestion de Planificacion y Desarrollo (GPYD)

Como producto de la gestion de esta direccion se ha actualizado el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015 — 2025, que contaron en su proceso de construccion con una
masiva participacion ciudadana.

Por medio de la Resolucion del conflicto de limites (con la comision de limites del
GADMCG), hasta el 15 de abril de 2015, se definieron los limites — administrativos del
canton Guamote con los cantones Colta, Alausi y Riobamba y los limites de las parroquias
rurales de Cebadas y Palmira. Cabe mencionar que de acuerdo la cartografia proporcionada
por el Comité Nacional de Limites Internos (CONALI), el canton Guamote incremento su
territorio.

La DPYD en conjunto con la Direccion de Gestion de Obras Publicas, atendieron 107 obras
en las parroquias La Matriz, Cebadas y Palmira, también se implementaron 5 proyectos
productivos y de equipamiento tecnoldgico y cultural, en total fue $ 1°171.000.

Ademas, la Direccion de Panificacion y Desarrollo, esta impulsado la implementacion de la
Estrategia para la Erradicacion de la Pobreza y la Extrema Pobreza en el cantén Guamote.
Las instituciones que participantes en este proceso son: los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de las Parroquia Cebadas y Palmira, la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo - SENPLADES-, la Secretaria Técnica para la Erradicacion de la
Pobreza — SETEP -, Plan Internacional, CESA, MCCH, entre otras.

Finalmente, la DPYD viene coordinando con la consultoria (CEDESCO) encargada de la
Actualizacion del catastro rural del cantdn Guamote, hasta mediados del mes de enero de
2016 se A efectuado el censo de 37.912 predios, de los cuales han sido fiscalizados 25.808

22 |nformes de rendicién de cuentas GADMCG 2015
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de las parroquias La Matriz y Palmira. El total hectareas intervenidas es de 47.628 Ha en la
parroquia Palmira 'y 62.269 Ha en la parroquia La Matriz.
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3.3.2 Direccidn de Gestion de Obras Publicas

e Direccién de Gestion de Obras Publicas (DGOP)
La DGOP, ha realizado varias intervenciones a nivel cantonal, por medio de presupuesto
participativo, correspondiente al afio fiscal 2015. Las areas de intervencion y los ambitos

de detallan a continuacion:

llustracion 8: Areas de intervencion con el Presupuesto Participativo (PP)

Areas de intervencion Parroquias
Cebadas | Palmira | Matriz

Agua segura 13 9 19
Agua segura e higiene 2 5
Saneamiento ambiental 5 3 6
Casas comunales 8 5 10
Cementerio 1 3 3
Infraestructura comunal 1

Espacio deportivo y recreativo 1 1 4
Vialidad rural 1
Equipamiento urbano 2
Infraestructura productiva 2
Alumbrado publico 2 1
TOTAL 31 24 52

Fuente: Informe de rendicion de cuentas del GADMCG, 2015
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

Ademas, esta dependencia ha realizado durante el afio 2015, varios contratos de obras

publicas en diversos &mbitos, por un monto de $ 749,143.93; por otro lado, se ha contrato
varios estudios en diferentes areas por un monto $ 178,707.02.

e Unidad de Planificacion Urbana (UPU)

Dentro de (UPU) se han realizado un sinnimero de acciones en beneficio de la
colectividad. A continuacion se detalla las acciones mas relevantes, en la siguiente
ilustracion:

lustracién 9: Acciones Ejecutadas en la Jefatura de Planificacién Urbana
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LF. VARIOS
LF. ESCRITURA APRO. DE PLAN BDIVISION ERTIFICACION  |PROYE
SCRITURAS CONSTRUCCION 0. 0S (SUBDIVISIO! TRABAIOS CERTIFICACION |PROYECTOS
400 41 26 100 2] 10 19

Fuente: Informe de rendicién de cuentas del GADMCG, 2015

3.3.3 Direccion de Gestion de Desarrollo Local
e Comité de Desarrollo Local (CDL)

Los logros mas importantes que ha desarrollado en CDL, en el afio 2015, es: La repotencid
las cabafias de la Granja Totorillas, para dar una mejor atencion a los turistas nacionales e
internacionales; La implementacién el centro de enfriamiento de leche en la granja
Totorillas, para brindar apoyo a la comercializacion de la leche a precio justo a los
productores; adicionalmente, el GADMCG en coordinacién con el Ministerio de Ganaderia
Acuacultura y Pesca y proyectos forestal (siembra directa, siembra en semilleros y siembras
a raiz desnuda).

e Unidad Transito y Movilidad (UTM)

La UTM, como parte de la DGOP, ha realizado algunas intervenciones de acuerdo a su
competencia durante el afio 2015, entre las principales estan: La “Implementacion del
Servicio de Matriculacion rara el canton GUAMOTE”, y se realizaron los estudios de
factibilidad para la constitucion de tres compafiias de taxis en la ciudad de Guamote.

¢ Unidad de Medio Ambiente (UMA)

La UMA ha desarrollado acciones, las mismas que estan enmarcadas dentro de sus
competencias de acuerdo a la normativa interna. A continuacion se detalla las acciones mas
relevantes:

a) Obtencion de Permisos Ambientales de los Proyectos de Presupuesto
Participativo del afio 2015. Son 70 Proyectos es decir el 42% cuenta con
respectivos permisos.

b) Obtencion de Permisos Ambientales de los proyectos extras, como vialidad,
desbanque para casas comunales y canchas deportivas en total de 42 proyectos, de
la matriz, Palmira y Cebadas.

c) Obtencion de Permisos Ambientales de los Proyectos de: Mejoramiento y
Ampliacion del Mercado Mayorista de la Ciudad de Guamote.

d) Obtencion de los Estudios y Disefios Definitivos para la Gestion Integral de los
Desechos Solidos de la Mancomunidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de los Cantones de: Alausi, Colta y Guamote para
la Gestion y Manejo Integral de Residuos Soélidos, financiado por el MAE por un
Monto de 94.500 dolares el mismo que fue realizado por la Oficina Técnica y
Cientifica WEATHER Consultores S:A:
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e) Entrega de Puntos Ecologicos a La Unidad Educativa Velasco Ibarra

e Unidad de Seguridad Ciudadanay Vigilancia

Para fortalecer la seguridad ciudadana, se ha conformado brigadas comunitarias en
diferentes comunidades del canton Guamote. Ademas, se ha realizado capacitaciones en
temas de seguridad ciudadana, prevencion y organizacién en las comunidades; por otra
parte, se ha entrega guia béasica de seguridad ciudadana comunidad Gualipiti Jatun
Pampa.

e Mesa de Turismo

En la Unidad de turismo se ha realizado la primera feria cultural en el triangulo de la linea
férrea en la parroquia matriz del cantdn Guamote, con el propdésito de fomentar las
artesanias de las comunidades, para dinamizar la economia del sector, y asi promover el
trabajo y empleo.

e Mesa de Salud

La Mesa de Salud, para dar atencién a la poblacién de Guamote, se ha realizado la primera
caravana médica de atencion odontoldgica por medio del convenio entre el GADMCG -
Fundacion Omar Mosquera “Atencion Odontologica gratuita en Comunidades con el
objetivo de disminuir el indicador las enfermedades bucales bajo la atencion de Médicos
Alemanes”

e Mesa de Educacién

El GADMCG, por medio de la Mesa de Educacion, ha entregado mochilas escolares en las
instituciones educativas del canton Guamote, por medio del convenio del Distrito de
Educacion Colta — Guamote.

3.3.4 Direccion de Gestion Legal (DGL)

La DGL, entre sus resultados mas relevantes estan los siguientes: 2 Declaratorias de
Utilidad Publica con fines de Expropiacion, mediante la Resolucion 0006-GADMCG-2015
para la construccion de las unidades del Milenio en la parroquia Cebadas y de la Unidad del
Milenio en Santa Ana; Elaboracion del Contrato- mochilas escolares; Convenio entre
el MAGAP y el GADMCG; Expediente Acuerdo de Cooperacion erradicacion de la
pobreza; Mancomunidad de Residuos Sélidos; Creacion de la Ordenanza de Constitucion
de la Empresa Publica Municipal Mancomunada de Aseo de los Cantones Alausi, Colta y
Guamote EMMACACG-EP; y Gestion Legal.

3.4  Diagnostico Institucional interno

3.4.1 Planificacion
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ElI GADMCG cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizado
2015-2025, aprobado por las autoridades mediante la ordenanza, con fecha 13 de marzo
2015 y el ajuste al mismo en abril del 2016. Esta es la hoja de ruta para realizar las
actividades de la institucion durante el periodo en mencién con la programacion Plurianual
y Anual de la politica local.

La gestion estratégica y operativa, asi como el seguimiento y evaluacién, depende de la
direccién de Planificacion y Obras Publicas, la cual ejecuta acciones para el cumplimiento
de los objetivos, metas y proyectos, levantando alertas sobre los mismos, y realizando el
seguimiento y evaluacion sobre el impacto de consecucion.

3.4.2 Talento humano

El GADMCG, para cumplir con su mision y vison institucional, cuenta con el personal
adecuado a sus necesidades; el nimero y con enfoque de género, étnico—cultural, de
discapacidad y movilidad; con las suficientes capacidades para ejecutar las actividades
asignadas en los diferentes &mbitos, y estan distribuidos de la siguiente manera:

llustracion 10: Estructura del personal del GADMCG

Distribucion del Personal

Dependencia Hombres  Mujeres Total Porcentaje
Alcaldia 10 5 15 6
Direccion Administrativa 66 15 81 33
Direccion Financiera 5 7 12 5
Direccion de Obras Publicas 40 3 43 17
Direccidn de Planificacion 12 1 13 5
Direccion de Desarrollo Local 32 15 47 19
Registro de la Propiedad 3 2 5 2
Seguridad Ciudadana 2 0 2 1
Procuraduria Sindica 0 1 1 0
Unidad de Transito 1 0 1 0
Comisaria Municipal 23 0 23 9
Auditoria Interna 0 1 1 0
Concejo 1 1 2 1
Gestién Ambiental 0 1 1 0
Vice alcaldia 0 1 1 0
TOTAL 195 53 248 100

Fuente: Jefatura de Talento Humano.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

De acuerdo a la informacién de la Unidad de Talento Humano del GADMCG, 248

personas prestan su servicios en la institucion municipal, el 21% corresponde a género
femenino y el 79% corresponde al género masculino.
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Nivel de Instruccion

Cuarto Nivel - Ninguno
2% 5%

Chofer/operador
10%

Tecnologia
6%

Fuente: Jefatura de Talento Humano.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

En lo que se refiere al nivel de instruccion del personal; el bachillerato representa el mayor
porcentaje con el 33%; tercer nivel, con el 27%; instruccion primaria, representa el 17% y
finalmente el 2% tienen el cuarto nivel de educacion.

Tipo de Relacion Laboral

Nombramiento
Provisional
0%

Eleccién Popular
0%

Libre
Nombramiento y
Remocién
3%

Ocasional
3%

Fuente: Jefatura de Talento Humano.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

En lo que se refiere al tipo de dependencia laboral, contratos eventuales representa el 52%,
nombramiento el 25%, y las personas de servicio profesionales el 17%.
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Fuente: Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos. GADMCG, 2013

llustracién 11: Dependencias del GADMCG
DEPENDENCIA

Concejo Municipal
Alcaldia

Direccion de Gestion de Obras Publicas

Direccion de Gestion de Desarrollo Local

Direccidn Planificacion Institucional

Direccion Juridica

Direccion de Comunicacion Social

Unidad de Auditoria Interna

Direccién Administrativa

Direccion de Gestion Financiera

Unidad de Secretaria General
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

Comité de Desarrollo Local
Registro de la Propiedad
Cuerpo de Bomberos

Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

3.4.3 Tecnologias de Informacion y Comunicacion

JEFATURAS/UNIDADES

Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social.
Direccidn de Planificacion y Desarrollo Territorial y Proyectos.

Estudios y Proyectos

Unidad de Planificacion
Urbana
Agua Potable y
Alcantarillado
Gestion Ambiental

Servicios Municipales
Mesa de Educacion
Mesa de Turismo
Mesa de Salud
Seguridad Ciudadana
Transito y Movilidad

Talento Humano
Servicios Generales
Compras Publicas

Administraciones de bienes

Tecnologias de la

Informacién y Tecnologia

Contabilidad
Tesoreria
Rentas

Al momento, la adopcidn de tecnologias de la informacion es baja, aspecto que no permite
desarrollar de mejor forma la gestion estratégica, administrativa, financiera y operativa del
GADMCG, por tanto no permite brindar servicios online a la ciudadania. El aspecto antes
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citado indice de forma decisiva en la calidad y eficiencia de la prestacion de los bienes y

servicios a la ciudadania. A continuacion se describe los bienes y servicios con los que
cuenta la institucion:

5
<
o«
=
<

lustracién 12: Sistemas informéticos del GADMCG

- v : Tipo de
N° Nombre del sistema Direccion o unidad que software
utiliza - . :
Licencia | Libre
Avaltos
Recaudacion
1 | Catastros GIS Tesoreria X
Planificacion Urbana
Desarrollo Local
Financiero
Financiero SINFO Contabilidad X
Bodega
2 Renta
3 | Agua Potable-AME Agua Potable X
Control de Tiempo y X
4 | Asistencia Recursos Humanos
Matriculacion vehicular-
5 | Sistema de Gobierno Transporte

Fuente: Unidad de Tecnologias de la Informacién y Tecnologia GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

lustracion 13: Equipos Informaticos de Internet
Servidor HP PROLAINT
R.ACK DE P.ISO (_3er. Pach Panels 24 Puertos CAT 6
Piso). Dto. Financiero -
Swich 3 com de 24 puertos

Conexién de Swich a Swich, para mantener la conexion con los
equipos del area financiera.
RACK DE PARED 2d0. “pach panels 24 Puertos CAT 6

Piso, TICs. Regleta de 4 tomas polarizado
Swich 3 com de 24 puertos
Procesador E 5430-RACK Beucoup
SERVIDOR HP

Memoria RAM 2 GB

Disco duro 150 GB

Central telefonica Panasonic
1 teléfono programador

22 extensiones

Fuente: Unidad de Tecnologias de la Informacion y Tecnologia GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG

PROLAINT D 380 R05

SERVIDOR HP
PROLAINT D 380 R05
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llustracién 14: Estructura orgénica

INSTANCIAS ¥ MECANISMOS DEL SISTEMA DE
CONCEJO PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL "
COMISIONES . Ammbos  Comenl Coeps 4 Phuifeacioe NIVEL GOBERNANTE
CIPAL Comssjp ds Sspmidad Cisfadama, Comsajo Carmea] da Risgos

Comsejo de Prossceiom ds Jos Derechos
ALCALDIA e eeemcmemmmem ey

V
L
'
DIRECCION DE PLANIFICACION | | DIRECCICN JURIDICA NIVEL ASESOR i
INSTITUCIONAL | | !
'
DIRECTION DE 0O x| | wnpapoE avpmonIA :
SCCIAL I I INTERNA H
'
L
1 :
UNIDAD SECRETARIA NIVEL DE APOYO '
GENERAL H
'
'
'
H
'
L
'
:
:
'
L
'
L
'
L
NIVEL AGREGADOR DE !
VALOR H
'
i
DIRECCION DE DESARROLLO LOCAL |l |
Uzsdad de Servicios Memiciales | PATRONATOMINKTAL |
iad 80 O - v
Ueiad & Ofae coviee Usided do Misdio Ambionts [ rzesmoceiammormnan |

Unidad d¢ Fiscalisacisa I bd  Uzidad de Timiame, Sakod, Educacatm Culma y Deporns

s 2 Pombls ¥ _{ Uzidad de Trazeno y Movihdad I

I
AleamenriTindn —_—————eee I CUERFO DE BOMBEROS ]
—1 Uzsdad do Semamidad Cindadana v Visihzcia

— Rissgo

CONSEIQ CANTONAL LE LANINED
W ADOLELC A

Fuente: Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por procesos. GADMCG, 2013

llustracién 15: Cadena de valor

Proceso Gobernantes

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

GESTION ESTRATEGICA

Procesos Agregadores de Valor

GESTION DE
PLANIFICACION

TERRITORIAL Y
PROYECTOS

Procesos Habilitantes de Asesoria

Procesos Habilitantes de Apoyo

GESTION ADMINISTRATIVA
GESTION DE SECRETARIA GENERAL

Fuente: Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por procesos. GADMCG, 2013
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG
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Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos. GADMCG, 2016

llustracion 16: Mapa de procesos

PROCESOS GOBERNANTES

DIRECCIONAMIENTO EXTRATEGICO GESTION EXTRATEGICO

<7

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

GESTION DE
PLANIFICACION
TERRITORIAL Y
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Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG
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lustracién 17: Finanzas (Ingresos presupuestado y ejecutado 2011-2016)

COD
2011 2012 2013 2014 2015 2016
NOMBRE
PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC
CORMESDS 1'238'516'5 840.789,67 | 802.751,73| 746.710,36| 641.08552| 612.366,66| 85822363 | 638.70327| 890.343,00| 627.085,94 | 1.024.315,75 |51.706.92
11 | IMPUESTOS 208.537,06 | 198.936,72 | 297.287,64| 348.00573| 380.919,87 | 347.14822| 517.556,60 | 359.270,81| 516.940,00 | 322.259,44 | 541.448,75 | 23.983,88
13 TASAS Y
CONTRIBUCIONE | 70.530,00| 63.109,82| 66.112,28| 67.941,00| 65.930,00| 46.657,00| 90.28540| 93.530,61| 156.003,00| 48.47939| 138.501,00| 1.795,00
s
14 VENTA DE
BIENES Y 38.20048 | 39.22547| 5445690| 62.03214| 81.14285| 100.600,87| 91.27383| 74.391,94| 116.600,00| 12296917 | 163.366,00 | 12.244,85
SERVICIOS
17 | RENTAS DE
INVERSIONES Y 106552,98 | 108.082,70| 67.33500| 95382,86| 69.743,00| 87.28948| 97.55800| 100.417,11|  89.300,00| 123576,68| 167.500,00| 8.538,36
MULTAS
18 TRANSFERENCIA
SY DONACIONES | 396.793,57 172,14 0,00 0,00 0,00 000| 6154980 | 11.092,80 0,00 0,00 0,00 0,00
CORRIENTES
19 | OTROSINGRESOS | 417902,16| 431.262,82| 317.559,91| 173.348,63| 43.349.80|  30.671,09 0,00 0,00 11.500,00 9.801,26 13.500,00 | 5.144,83
INGRESOS DE CAPITAL 0.991.027.0 | 64359770 | 61298858 | 5 497 078,26 | 7.381.836,90 | 7.650.786,88 | 6.263.481,30 | 7.774.781,20 | 8.430.050,00 | 6.902.050,00 | 9.178.764,25 0,00
28 TRANSFERENCIA
S oA (ONES 6'591'027'(1) 6'435'977'2 6'129'885? 5.492.078,26 | 7.381.836,90 | 7.659.786,88 | 6.263.481,30 | 7.774.781,20 | 8.430.050,00 | 6.902.050,00 | 9.178.764,25 0,00
INVERSION
INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO 1'141'480'2 186.102,38 1'811'000'8 233.042,04 | 685.710,99 | 243.790,25 | 1.044.314,78 | 45.26849 | 4.699.202,00| 717.09343 | 5.198.652,00 0,00
36 | FINANCIMIENTO 1.250.000.0
PUBLICO 0,00 0,00 ' 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 10,00| 537.822,70 10,00 0,00
0
87 | SALDOS 542.678,12 0,00| 250.000,00 0,00| 433.646,09 0,00| 900.000,00 0,00 | 4.490.000,00 0,00| 4.976.392,00 0,00
DISPONIBLES . ! ’ . ' ' . ) f B s f . . A A . . s X
38 CUENTAS
PENDIENTESPOR | 59880270 | 18610233 | 31100000| 23304204 | 25206490 | 24379025| 14421478| 4526849 | 20919200 | 179.27073| 22225000 0,00
TOTAL 8.971.024,08 | 7.462.860,06 | 8.743.637,34 | 6.471.830,66 | 8.708.633,41 | 8.515.943,79 | 8.166.019,71 | 8.458.752,96 | 14.019.595,00 | 8.246.229,37 | 15.401.732,00 | 51.706,92

Fuente: Direccion Financiera del GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG
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llustracién 18: Finanzas (Gastos presupuestado y ejecutado 2011-2016)

COD
NOMBRE 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC PRES. EJEC

5, GASTOS CORRIENTES | 108.847,30 | 1.069.948,03 | 1.407.155559 | 1.238.89537 | 1.462.704,50 | 1.349.872,09 | 1.494.177,76 | 1.208.987,07 | 1597.942,79 | 1.272.509,11 | 1.679.479,10 | 359.810,49

51 GASTOS EN 1.051.231,2 | 1.023.536,6 | 1.071.870,4
1

770.605,36 | 731.261,90 | 952.704,30 | 899.141,16 912.660,47 | 1.068.316,33 | 948.995,04 | 1.180.335,50 | 261.150,25

PERSONAL 5 3
53 | BIENESY
SERVICIOS DE 27769394 | 206.817.49 | 303.679,75| 233.128,07| 279.199,14| 199.727,46| 28367464 | 150.360.88 | 34432646 168.67392| 327.94360| 89.829.26
CONSUMO
5% | GASTOS 92.716,17 | 66.83629 | 50.014.16| 26.76165| 12.082,68| 10.988,69| 208268| 177421 100,00 0,00 100,00 0,00
FINANCIEROS 716, 836, 014, 761, 082, 988, 082, 774, : : : ,
ST | IR0 SASTOS 7.860,00| 521052| 1276293| 847607| 3954824 36.32533| 56.30003| 5557888| 88.20000| 82.00469| 74.10000| 170385
58 | TRANSFERENCIA
SYDONACIONES | 5097183 | 50.821,83| 87.99445| 71.38842| 80.64319| 79.29398| 8025000 79.61263| 97.00000| 7283546| 97.00000| 7.127.13
CORRIENTES
7, GASTOS DE
INVERSION 7.133.755,55 | 5.442.426,70 | 6.811.063,46 | 4.374.082,35 | 6.819.547,32 | 5.368.711,99 | 7.489.681,04 | 4.157.071,54 | 12.703.777,19 | 5.453.880,96 | 12.063.221,87 | 2.061.600,87

71 GASTOS EN
PERSONAL PARA 1.811.819,53 | 1.622.096,86 | 1.724.411,72 | 1.702.874,29 | 1.829.313,14 | 1.687.085,83 | 1.845.47550 | 1.732.674,65 | 1.934.957,24 | 1.522.359,51 | 1.803.103,61 466.586,75
INVERSION

73 BIENES Y
SERVICIOS PARA 686.780,56 609.308,14 680.204,44 578.350,46 853.369,69 728.368,00 813.155,24 630.282,68 | 1.824.971,69 826.646,13 | 1.812.279,26 499.168,11
INVERSION

75 OBRAS PUBLICAS | 459416264 | 3.170.031,33 | 4.350.685,28 | 2.048.773,53 | 4.136.864,49 | 2.953.258,16 | 4.831.050,30 | 1.794.114,21 | 8.943.848,26 | 3.104.87532 | 8.447.839,00 | 1.095.846,01

77 OTROS GASTOS

DE INVERSION 40.992,82 | 40.990,37 | 46.762,02| 44.084,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8, GASTOS DE CAPITAL 115.331,72 | 86.729,40 | 187.203,89| 65.018,69 | 262.566,24 | 203.598,55| 595.180,00| 119.637,96 | 1.434.484,55| 491.093.42 | 1.636.351,03| 78.875,60
8 [ GASTOS DE
CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
84 | BIENES DE
LARGA 11533172 | 86.72940 | 187.20389 | 65.018,69 | 262.566,24 | 203.598,55| 595.180,00| 119.637,96 | 1.434.484,55| 491.09342 | 1.636.351,03| 78.875,60
DURACION
9. APLICACION DE
FINANGIAMIENTO 51158951 | 511.589,51| 338.214,40 | 338.214,40| 163.81535| 140.044,79| 71.03346| 59.563,51 100,00 0,00 100,00 0,00
96 | AMORTIZACION
DE LA DEUDA 51158951 | 511.589,51 | 338.214,40 | 338.214,40 | 163.81535| 140.044,79| 71.03346| 59.563,51 100,00 0,00 100,00 0,00
PUBLICA
TOTAL 8.960.524,08 | 7.110.693,64 | 8.743.637,34 | 6.016.210,81 | 8.708.63341 | 7.062.227,42 | 9.650.072,26 | 5.545.260,08 | 15.736.304,53 | 7.217.48349 | 15.379.152,00 | 2.500.286,96

Fuente: Direccién Financiera del GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG
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lustracion 19: Inversion (Presupuesto Participativo 2014)

CODIGO AREAS DESTINADAS MONTO USD %
7.5.01.01. AGUAPOTABLE 288.000,00 16,9
7.5.01.02 DE RIEGOY MANEJO DE AGUAS 26.000,00 15
7.5.01.03 ALCANTARILLADO 21.000,00 1,2
7.5.01.04 URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTO 287.500,00 16,9
7.5.01.05 VIALIDAD 38.500,00 2,3
7.5.01.07. CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 221.000,00 13,0
7.5.01.08 SALUD 384.500,00 22,6
7.5.01.99 OTRAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y 438.500,00 25,7

PRODUCCION

TOTAL PRESUPUESTO 1.705.000,00 100

PARTICIPATIVO
Fuente: Direccion Financiera del GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

lustracion 20: Inversion (Presupuesto Participativo 2015)
DETALLE DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2015

Proyectos Monto Monto % Asignacion
Planificado  Ejecutado (M.E) (proyectos)

CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y 1.457.675,23 222.424,60 22%
ESTUDIOS DE SISTEMAS DE AGUA
POTABLE
MEJORAMIENTO SISTEMAS DE RIEGO 34.000,00 13.832,00 1%
(CONVENIO)
CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE 725.397,03 224.413,39 11%
ALCANTARILLADO
DE URBANIZACION Y 975.000,00 397.276,74 15%
EMBELLECIMIENTO
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 171.250,00 127.707,56 3%
VIAL EN EL CANTON
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y 789.230,00 424.079,43 12%

EQUIPAMIENTO DE CENTROS DE
CAPACITACION CASAS COMUNALES Y

BARRIALES

CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS ~ 1.113.982,72 691.859,17 17%
Y ATENCION A SECTORES

PRIORITARIOS

OTRAS OBRAS EN EL CANTON 1.322.950,75 1.003.282,43 20%

TOTAL 6.589.485,73 3.104.875,32 100%

Fuente: Direccion Financiera del GADMCG (Registro financiero hasta el 31 de diciembre del 2015).
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.
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3.5 Andlisis FODA

El anélisis FODA fue construido de manera participativa con las Direcciones y Jefaturas
del GADMCG, en cuanto a la identificacion de las principales Oportunidades y Amenazas
frente a los usuarios/proveedores de la institucion, asi mismo las Fortalezas y Amenazas
fueron planteadas en base al analisis realizado frente a los procesos institucionales.

FODA

*50n acontecimientos positivos

externaos, factores delentorno
que deben aprovecharse para el
beneficiode lainstituciony que
puedengenerar impactoenel
funcionamientode la misma.

#5Saon lasvariables positivas.
internas que deben potenciase
para lograr una gestion mas
eficiente e impactos positivos.

Fortalezas Oportunidades
+ +

Interno Externo

Debilidades Amenazas

#5onvariables que pueden
generar impactoen el
funcionamiertadela
institucion, limitandosu
actividad o su competitividad.
Son situaciones negativas
EXternas.

*Son variables querepresenta,
defidendas internasdela
institucion, en las que se debe
trabajar paracambiarlaso
eliminarlzs.
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lustracién 21: Analisis FODA institucional

Analisis FODA Institucional

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Presencia de Organismos No Gubernamentales en | 1. Condiciones  geograficas  dificultan el
el territorio. acercamiento de servicios a la ciudadania.

2. Existe predisposicion de la academia, e | 2. Intereses politicos y particulares, restringen el
instituciones publicas y privadas para el desarrollo trabajo en el territorio.
de actividades, en temas afines. 3. Rotacion del personal directivo y técnico en las

3. Capacitaciones y formacién permanente que instituciones del ejecutivo desconcentrado,
ofrecen varias instituciones (publicas y privadas) retrasan los procesos para la articulacion de la
en diversas tematicas, de manera presencial o por politica publica.
medio de plataformas virtuales. 4. Inestabilidad econémica del pais.

4. Intercambio de conocimientos con servidores | 5. Los frecuentes cambios en la toma de
publicos de otras instituciones. decisiones de los dirigentes de las comunidades

5. Las comunidades apoyan a las intervenciones que acerca de los proyectos (Presupuesto
realiza el GADMCG, por medio de los Participativo) retrasan los procesos para la
presupuestos participativos. ejecucion de las obras.

6. Instituciones rectoras en las politicas publicas | 6. Escasa cultura de planificacion territorial en las
emiten lineamentos para la planificacion de los comunidades y barios del cantén.

GADs de acuerdo a su ambito. 7. Evolucién tecnolégica, y altos costos de

7. Buena relacion con el Ejecutivo Desconcentrado software y hardware.

8. El pais presenta avances en la construccion de una | 8. Autoridades que intervienen en la toma de
cultura de planificacion y seguimiento de Ila decisiones, retrasan el accionar para la
politica publica por parte de las instituciones del adecuada planificacion.
sector publico. 9. Constante cambios de la normativa.

9. Oferta de software para mejorar la Gestion | 10. Limitaciones en los sistemas informaticos
Documental Institucional. (SIGAD, Contratacion Publica, entre otros.).

10. Cooperacion de Instituciones Publicas y Privadas | 11. Recorte presupuestarios a los diferentes niveles
para ejecutar proyectos. de Gobierno por parte del Gobierno Central.

11. Disponibilidad de Normativa Legal para los GAD.

12. Evolucién tecnoldgica (equipos informaticos y
topograficos)

FORTALEZAS DEBILIDADES

1. EI GADMCG dispone de infraestructura |1. Deficiente comunicacion y coordinacion entre
administrativa. dependencias.

2. EI GADMCG posee buenas relaciones |2. Limitada capacitacion a los funcionarios.
interinstitucionales con los diferentes niveles de |3. Falta de compromiso con la institucion por
gobierno, para la articulacion de la politica publica. parte de algunos funcionarios.

3. Cuenta con una buena coyuntura con la |4. Cambios constantes de personal en la mayoria
participacion ciudadana, que en su mayoria esta de las dependencias.
representada por medio del Parlamento Indigena [5. Mala imagen institucional.

Popular. 6. Limitado servicio y equipos tecnoldgicos en

4. Existe liderazgo y voluntad politica por parte de la algunas dependencias.
autoridad para la coordinacién de acciones con | 7. Desconocimiento de los documentos de gestion
todos los actores del territorio. por parte del personal del GAD municipal.

5. Personal con visidn estratégica. 8. Autoritarismo  por parte de algunas

6. EI GADMCG cuenta con personal joven, dependencias municipales.
capacitado, comprometido, multidisciplinario, con |9. Limitado suministro de oficinas en algunas
las capacidades y destrezas para el cumplimiento dependencias.
de las metas institucionales. 10. Archivos digitales no consolidados.

7. Disponibilidad de Innovacion Tecnoldgica. 11. Limitado o inadecuados espacios de trabajo, la

8. La institucion posee el servicio de internet y cual no permite el desarrollo adecuado de las
telefénica de manera eficiente. actividades en las dependencias.

9. El GADMCG cuenta con sistemas informaticos | 12. Inadecuado desempefio de algunos/as vehiculos,
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para el control de personal, financiero, catastro y maquinaria y equipos informaticos, debido a
agua potable. que ya han cumplido su vida util,

10. Las dependencias del GADMCG, en su mayoria | 13. Limitado personal técnico especializado en
cuentan con herramientas que faciliten el accionar algunas dependencias.
en los procesos de la institucién, como son: POA, | 14. Inexistencia del plan de riesgos institucional
PAC, matrices de control presupuestario, entre | 15. Débil practica y mecanismos de participacion
otras. ciudadana y control social.

11. Existe convenios con la academia para el apoyo de | 16. Normativa interna desactualizada.
sus estudiantes (ESPOCH y UNACH) en temas | 17. Falencias en los requerimientos,
especificos. especificaciones técnicas o términos de

12. El GADMCG cuentan con promotores que hablan referencia, lo cual retrasa los procesos de
idioma nativo para el trabajo a nivel territorial contratacion publica.
(cantonal), lo que facilita el accionar en la [18. Limitado seguimiento de programas Yy
ejecucion del presupuesto participativo. proyectos.

13. La mayoria de las dependencias del GADMCG |19. Débil clima o cultura organizacional dentro de
despachan con agilidad los tramites. la institucion.

14. EI GADMCG posee antecedentes de trabajo |20. Tiempos muy reducidos para la ejecucion de
conjunto con los GAD parroquiales y provincial proyectos.
para articular las necesidades territoriales. 21. Escaso apoyo logistico (transporte wvehicular

15. El clima laboral institucional favorece al desarrollo para el personal operativo).
de las actividades técnicas y el fortalecimiento de | 22. Limitado presupuesto para algunas
las relaciones humanas. dependencias.

16. El GADMCG brinda apoyo a la comunidad de |23. Limitado instrumentos y reglamentos que
manera eficiente de acuerdo a sus competencias. regulen los diferentes departamentos

Fuente: Encuestas y entrevistas en cada dependencia del GADMCG.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.
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llustracion 22: Analisis FODA por Dependencias

Analisis — FODA — Dependencias
Dependencias Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
Personal con . - Apoyo de .
F1 | participacion D1 S gelce O1 | instituciones Al Recortes presupuestarios
j inadecuado. P por parte del Estado.
intercultural. publicas.

) Trabajo conjunto Limitado Existe la Vehiculos y maquinarias
DIRECCION | F2 |para lograr las|D2 ersonal 02 | voluntad A2 |que han cumplido su
ADMINISTR metas. P politica. vida util.

ATIVA Personal  técnico Coordinacion .
S Desactualizado
con - conocimiento Escaso  equipos con 3 instrumentos que regulen
F3 |y dispuesto a|D3]|. . EauIpos | 54 dependencias A3 que reg
. AT informaticos. : las diferentes
trabajar sin limite para las diversas dependencias
de horario. actividades P '
Coordinacion
con las
Personal Desactualizacion Dependencias, Escasa apoyo logistico,
F1 | capacitado y | D1 | del catastro | O1 | GADs, ejecutivo | Al | referente al transporte
multidisciplinario. urbano - rural. desconcentrado, vehicular.
ONGs y
ciudadania.
PLANIFICAC .. El pais presenta .
ION Y Disponibilidad de SDeetEJIiImientO de avances en la dC:(?S?:)?]SES e(;]e ctj(i)r[inaentig
DESARROLL | F2 | medios D2 | %Y 02 | construccion de | A2 '9
- programas y de las comunidades,
(¢} tecnoldgicos. rovectos una cultura de retrasan 10S DrOCESOS
proy ) planificacion. P )
Agilidad en el Limitada Cambios de personal
F3 |despacho de los | D3 | capacitacion del A3 P
o retrasan los procesos.
tramites. personal.
Cuenta con AT
F4 | espacio fisico | D4 A4 _Depll _Imagen 2
institucion.
adecuado.
Personal
capacitado, y Saturacion de ADOVO DOr Darte No se cuenta con la
F1 |destrezas para el | D1 |demandas de | O1 | £POYO por p Al | normativa legal
S .. de la Autoridad. -
cumplimiento  de servicios actualizada
metas.
. . Mejorar la
GESTION VIELED e FENELTR RO cohesion con los Débil articulacion con
F2 |para lograr las|D2 | retrasa los | O2 A2 -
LEGAL otros las dependencias
metas. procesos.
Departamentos
Colaboracion de Repentina  toma  de
. . Comunidades y decisiones de dirigentes
Existen medios 2 :
F3 L 03 | demas con| A3 |de las comunidades,
tecnoldgicos. »
documentacion retrasan los procesos del
habilitante. PPG.
Personal .
rofesional  para Incumpl|_m|ento Apoyo por parte Demora los procesos en
= gesem efiar las 2t |k MTHENES CF) O de la autoridad A las dependencias
DIRECCION sl los funcionarios. : P :
DE GESTION . ——
Coordinacion
DE con los GADs
DESARROLL Personal Limitada arroquiales Escasa planificacion en
OLOCAL (F2 7 D2 | capacitacion  al | 02 | P24 ' A2 | territorio, en aspectos de
comprometido. ejecutivo s
personal. desarrollo comunitario.
desconcentrado
y ONGs.
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El pafs presenta
. . Inadecuada avances en la . .
F3 ri?Jl:tI?dois:ielitr::ﬁ?o D3 | infraestructura 03 | construccion de | A3 (Ijr;e;(i:as:eggla B L gl
P : fisica. una cultura de gos.
planificacion.
2 GOEIE Rotacion del Escasa articulacion con
= (EUEEIEINES g D personal. Ad las dependencias.
la sociedad civil.

Excesiva burocracia en
A5 |los tramites en algunas
dependencias.

Vehiculo del CDL que
A6 |han cumplido su vida
atil.

Escaso personal técnico
en las direcciones.

A7
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Coordinacion de
actividades con

Personal Cambio A i
F1 | comprometido con | D1 | constante de | O1 ceilesconceej:t?'ggxo Al E)ssczzlajagglsaboracmn gz
sus actividades. personal. ONGs, entre
otros.
Deficiente

Existencia de la Cambios en la normativa

F2 D2 | equipo A2

REGISTRAD Base legal. tecnolégico. vigente.
ORDE LA Existe Limitada
PROPPIEDA | F4 | Organigrama D3 | capacitacion  al
D estructural. personal.
D4 Inadef:uafiq
espacio fisico.
D5 Archivo digital
incompleto.
No contar con el
titular
Re (Registrador  de
la propiedad).
No cuentan con »
p | las herramientas Lal b poblacmln Tiempos muy cortos
F1 reczig;?mal D1 | necesarias para le | O1 gpeguc?i?n 32 Ioi Al |para la ejecucion de los
P ’ ejecucion de los Jro octos proyectos.
proyectos. proy: :
Personal joven, y Escaso personal Apoyo por parte Escasa poordinacic’)n
F2 comprometido ' 21 D2 profesional 02 | de la Autoridad | A2 | entre direcciones lo que
’ ’ del GADMCG. retrasa los procesos.
DIRECCION Limitados y ICamblqs_ frecuzntesb en
DE OBRAS deficientes das p?tlcwnes e_g (;as
PUBLICAS D3 | equipos A3 | %€ asI comunic z:1desi
informaticos  y (retrasan la ejecucion de
topograficos PRIl G
i participativo).

No se cuenta con
D4 | un vehiculo
permanente.

Espacio  fisico
D5 | para el personal y
para el archivo.
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Tarifa
diferencial  del
o4 |Pogo  de los
servicios basicos
a los adultos
mayores.
Disponibilidad de Inestabilidad '&pog pogrtzagg Autoritarismo por parte
F1 | Innovacion D1 | Laboral de [O1 por P Al | de algunas dependencias
Tecnoldgica personal técnico 8 il g municipales
GADMCG
Personal L
- Escaso personal Cooperacion de
SEPEHEIPEGE  Ge técnico ara las instituciones
ESTUDIOS Y | F2 | experiencia en | D2 ostion pde 02 tblicas
PROYECTOS gestion de g pa y
proyectos privadas.
proyectos
Presencia de la
Remuneracion no Cooperacion
F3 vFi’seirggr:ezltraté ic(;on D3 | acorde con las | O3 | Internacional
gica. responsabilidades para gestionar
proyectos.
Personal técnico y Limitado mapas Interactia con Ausencia de ordenanzas
F1 . D1 01 . Al
capacitado. catastrales. los usuarios. que regule los procesos.
Limitado Salidas de
Cuenta con personal  técnico campo, permite
F2 equipos D2 (aumenta  carga 02 v_erlflga}r la
informaticos laboral) situacion del
territorio.
PLANIFICAC Buena relacis Limitada
ION uena refacion con capacitacién (en
F3 |las demas | D3
URBANA q . programas
ependencias. : "
informaticos)
Retraso en el
despacho de
documentos,
i debido a |las
salidas al
territorio.
Personal joven y Coordinar
comprometido, Escaso personal acciones con la Normativa interna
F1 . D1| . o1 | .. iy Al .
entusiasta y técnico. direccion desactualizada.
proactivo. administrativa.
Equipos . Apoyo de las .
F2 | informaticos D2 Ic_allrr:(t:?g ?:ién O2 | autoridades del | A2 Esscgzaerfgé?]té?ggcmn e
adecuados. P ' GADMCG. P '
Oferta de
TALENTO software  para
HUMANG 3 Clima laboral D3 A#E:}TE? ddeel 03 g:é?i?rz = A3 Inestabilidad laboral,
adecuado. L genera incertidumbre.
procedimientos. Documental
Institucional.
Disponibilidad de | | Ausenca - de
F4 | infraestructura D4 |.
. instrumentos
fisica.
legales.
PlREGE O] FEEITE] =g islgrgi%l:]a con las Normativa interna
FINANCIER | F1 | capacitado y | D1 | capacitacion al | O1 Al )
. otras desactualizada.
A comprometido. personal. d .
ependencias.
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Cuentan con
equipos y sistemas

Inadecuado

Generar
ordenanzas de
acuerdo a las

- informaticos R espacio fisico 02 | ETIREEITEE
adecuados P : para incrementar
: ingresos para la
institucion.
Personal técnico Estrecha Escasa coordinacion con
F1 | operativo y D1 Espacio  fisico o1 relacion con las Al la Comision de Igualdad
agecua do inadecuado. demas de género del
) direcciones. GADMCG.
CONCEJO Coordinacion
CANTONAL Disponibilidad de con instituciones
DE 2 e uli) 0s D2 Limitado 02 publicas Y| a2 Limitado recursos
PROTECCIO ir?forpméticos personal. privadas para el economicos
N DE ' desarrollo  de
DERECHOS actividades.
Poca coordinacién con
2 Personal A3 las ciertas ONGs, que
capacitado. intervienen en el
territorio.
Estrecha
PO B, Escaso personal irrilsiﬁfcr;ones oo Limitados recursos
= f;mg{i%ﬁggo el | [P especializado. o relacionadas a la il economicos.
' seguridad
ciudadana.
Disponen de Estrecha
equipos No disponer con relacién con las Escasa colaboracion por
F2 | informaticos y de | D2 | un vehiculo | 02 dems A2 |parte del cuerpo de
comunicacion permanente. q denci Bomberos.
I —— ependencias.
Unidades
?gzcrggaeios El Cuerpo de Bomberos
Personal del Limitada Unidad ! de no puede accionar al
cuerpo de Y s desplazamiento de los
F3 D3 | capacitacion  al | O3 | Gestion de | A3 : -
Bomberos ) heridos, mientras el ECU
capacitado gl R'ESgQS (UGR), 911 no llega al lugar del
JEFATURA ' Consejo de siniestro
DE Seguridad ‘
SEGURIDAD Ciudadana)
CIUDADAN No disponen de
A personal
especializado, y
D4
ropa  adecuada
para el personal
de la UGR.
Infraestructura
inadecuada,
D5 | especialmente
del Cuerpo de
Bomberos.

D6

Automotores que
ha cumplido su
vida atil
(tanqueros \
motobomba).

D7

Limitados
recursos
econémicos.
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Sueldos del
personal
Administrativo
D8 [del Cuerpo de
Bomberos, no
esta acorde a sus

funciones.

Estre.c,ha Retraso en las

Personal Escaso personal e _con asignaciones

F1 . D1 - O1 | dependencias Al :
comprometido. capacitado. presupuestarias por parte

que trabajan en
temas comunes.
Coordinacion
con instituciones

del gobierno central.

Disponibilidad de Limitada publicas y

CONVENIO | F2 |un vehiculo de|D2 e e 02 | privadas que

GADMCG- manera frecuente. P ' trabajan en
MIES objetivos
comunes.

Aceptacion de la
poblacién  por
03 | las acciones que
realiza la
dependencia.

Espacio  fisico

= inadecuado.

Escaso  equipos
informaticos.
Fuente: Encuestas realizadas en cada dependencia del GADMCG.
Elaborado Por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

D4
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3.6 Andlisis de Actores Involucrados en la Gestién

La matriz de actores, que muestra la coyuntura existente entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guamote (GADMCG), y los grupos de interés en su

gestion es:

lustracién 23: Analisis de Actores Involucrados en la Gestion

MATRIZ DE ACTORES

AMBITO (A);

INVOLUCRADOS INTERESES MANDATOS (M) PROBLEMAS
'Ver.lflca}( que la AL Politico: A2. Legal: A3. Estado no Transfiera
institucién  cumpla Econémico; Ad. De gestion; los Recursos

GOBIERNO con IOS. c_)bjetlvos del M1.  Transferencia  de comprometidos.
< buen vivir. . GADMCG no cuenta
AUTONOMO Recaudar log | FECUrsos segun lo con un Modelo
,DESCENTRALIZA impuestos presupuestado; Apropiado e
DO MUNICIPAL P M2. Impuestos recaudados propiado
2 generados. . ] Recaudacién de
DEL CANTON apropiadamente; M3.
GUAMOTE Contar  con U | po rcos Humanos |  |MPUestos.
imagen institucional . Comunidad crece vy
comprometidos con la
gue sea aceptada por <, - demanda de mayores
. ! gestion municipal. - e
la ciudadania. Servicios y Beneficios
Que la institucion
promueva proyectos
socioeconémicos y
brinde servicios de | Al. Recurso  humano Que la institucion
calidad para | capacitado y comprometido; carezca de los recursos
satisfacer sus | A2. Econdmico; R3. necesarios para su
COMUNIDAD neces@gdes de la | Servicio; _ _ operat!\{ldad y
poblacién. M1. Que mejore su calidad ejecucion de proyectos.

Que los impuestos
establecidos sean
justos.

Ser atendidos
adecuadamente, vy
con respeto.

de vida: servicios de
calidad, seguridad, obras;
M2. Respeto y cooperacion.

Que la institucion no
responda a las
demandas territoriales.

AUTORIDADES
MUNICIPALES Y
DIRECTORES

Satisfacer las
necesidades de la
comunidad.

Impulsar el

cumplimiento de los
objetivos del Buen
Vivir.

Contar con los
recursos necesarios
para la  gestion
municipal

Al. Poder de decisién y
gestion; A2. Gobernanza y
mando;

A3. Recurso econémico;
A4. Informacién de calidad;
M1l.  Cumplimiento vy
disponibilidad de
ordenanzas; M2. Disponer
de  recursos  humanos,
materiales y econdmicos;

Ma3. Disponer la
informacion  sobre la
gestion  municipal; M4,

Direcciones y funcionarios
comprometidos con atender
a los usuarios.

Canales de
comunicacion
inadecuados afectan la
operatividad de la
institucion.

Falta de informacién
afecta la coordinacion
de los procesos.

Falta de recursos, afecta
la ejecucion de
proyectos.
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Tener
remuneraciones
adecuadas y
oportunas.

Que el ambiente de

Al.  Recurso  Humano
capacitado, con experiencia
y comprometido con la
institucién y la comunidad;

- Coordinacién
inadecuada afecta el
rendimiento personal.

- Falta de capacitacion y

I\ELTI\?EEQEEESS trat;zj;asi\e/oarmomoso M1. Que el trabajo sea desconocimiento en el
y proactivo. colaborativo y en equipo; uso de las tecnologias
- Actualizar . : -
M2. Disponer de de  informacion y
constantemente  sus | . . L
. lineamientos  claros para comunicacién limita el
conocimientos. . . ~
; realizar el trabajo. desempefio.
- Rendir
eficientemente
- Productos y servicios
sean solicitados con
claridad.
- Agilitar la ejecuciéon | Al. Recursos Humanos y agztuﬁilénsﬁoRCethblécalz
de los proyectos | de gestién adecuados. -
-, con claridad, los
contratados. M1. Que la contratacion sea arametros de realizacion
PROVEEDORES - Que los plazos | transparente, y que sean P .
. del contrato; y que la
establecidos en los | cancelados de acuerdo a los | . Iy ]
S informacion requerida no
contratos sean | plazos y  condiciones
. . . sea entregada
posibles de cumplir. | negociadas.
oportunamente.
- Que los contratos
sean cancelados
oportunamente
Al. Administrativo;
Que la gestion del | M1. Asegurar que los
ENTIDADES GADMCG se alineen a | recursos  se inviertan | La inestabilidad politica
GUBERNAMENTA | los lineamientos | adecuadamente; puede generar cambio de
LES nacionales, zonales y | M3. Que la institucion | planes.
locales. administre con solvencia,

honradez y técnicamente.

4. Direccionamiento Estratégico (Elementos Orientadores Institucionales)

Los Elementos Orientadores de la Institucién (EOI) permiten determinar a dénde queremos
ir como institucion, y asi hacen posible orientar la accion de los objetivos y Politicas del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal.

La Orientacion Estratégica Institucional se basa en los siguientes elementos:

e Un analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal 2015-2025,
identificando las politicas y lineamientos de responsabilidad y corresponsabilidad,

para la institucion.

e Resultados del Diagnostico Situacional Institucional: Evaluacion de la Planificacion y
Gestion Institucional, Diagnostico Externo (Oportunidades y Amenazas) y
Diagnostico Interno (Fortalezas y Debilidades).

e Atribuciones y obligaciones del GADMCG, establecidas en la normativa vigente.

e Vision ejecutiva sobre la orientacion estratégica de la institucidn para el préximo

periodo.
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4.1 Misién

Promover el desarrollo sustentable del canton, mediante el establecimiento de alianzas
estratégicas que coordinen y articulen acciones encaminadas a ofrecer a sus habitantes
bienes y servicios de calidad y con calidez, para alcanzar el desarrollo socioeconémico,
cultural, y ambiental del canton.

4.2 Vision

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal consolidado y comprometido, lidera y
gestiona el desarrollo integral del canton, a través de la participacion ciudadana y la
concertacion de actores publicos y privados, para construir dia a dia el “Sumak Kawsay”.

4.2.1 Definicion de los componentes de Mision y Vision

Los indicadores claves de desempefio, asociados a los objetivos estratégicos determinan
que la Mision y Vision son alcanzables, como se presenta a continuacion.

Componentes de la mision Indicador de desempefio

Cobertura de los servicios publicos

Porcentaje de la poblacién con servicios con

Brindar servicios publicos . AR
algun servicio publico.

indice de satisfaccion de calidad de los

Con calidad y calidez - -
servicios publicos.

Indice de mejoramiento de resultados en

Para el bien r rroll | .
ara el bienestar y desarrollo de la atender demandas territoriales.

socioeconémico

Nivel de Cobertura

Elaborado Por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

Componentes de la vision Indicador de desempefio

Gobierno local consolidado y | Cobertura de los servicios publicos
comprometido

Lidera y gestiona el desarrollo integral | indice de satisfaccion del usuario.
cantonal

Nivel de cobertura

Con participacion ciudadana y la | Indice de satisfaccion de los servicios
concertacion de actores publicos y privados | publicos.

Indice de satisfaccion de los grupos de
Construccion dia a dia el “Sumak Kawsay”. | actores con la gestion socialmente
responsable.

Elaborado Por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.
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4.3  Principiosy Valores Institucionales®

4.3.1 Principios

Transparencia.- Accion que permite que las personas y las organizaciones se comporten
de forma clara, precisa y veraz, a fin de que la ciudadania ejerza sus derechos y
obligaciones, principalmente la contraloria social.

Igualdad: Entendida como situacién segun la cual todos los grupos de interés de la
institucion sin discriminacion tienen las mismas oportunidades y derechos.

Solidaridad.- Acto de interesarse y responder a las necesidades de los demas.

Honestidad.- Elemento fundamental en las actuaciones de la comunidad universitaria,
materializado en el pulcro desempefio de las funciones que cada actor social cumple en la
institucion.

Inclusivo.- Compromiso en la generacion de igualdad de oportunidades para todas y todos,
eliminando racismo Yy discriminacién, construyendo una sociedad justa, solidaria,
propositiva y equitativa para alcanzar el Buen Vivir.

Sostenibilidad.- Requiere de politicas fiscales en un proceso de cambio que perdure en el
tiempo, acorde con las necesidades ciudadanas, preservando el sistema democratico, que es
el soporte del convivir social.

Intercultural.- Que implica el reconocimiento y el dialogo respetuoso de los diversos
cultos, comunidades, pueblos y nacionalidades que nos constituyen como Estado.

Colaboracion.- Actitud de cooperacién que permite juntar esfuerzos, conocimientos y
experiencias para alcanzar los objetivos comunes.

Efectividad.- Lograr resultados con calidad a partir de los cumplimientos eficientes y
eficaces de los objetivos y metas propuestos en su ambito laboral.

4.3.2 Valores

Integridad.- Proceder y actuar con coherencia entre lo que se piensa, se siente, se dice y se
hace, cultivando la honestidad y el respeto a la verdad.

Lealtad.- Confianza y defensa de los valores, principios y objetivos de la entidad,
garantizando los derechos individuales y colectivos.

Compromiso.- Es el grado en que un empleado se identifica con una organizacion en
particular y las metas de ésta, y desea mantener su relacion con ella.

23 Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del GADMCG; y otras fuentes de consulta en internet.
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Responsabilidad.- Cumplimiento de las tareas encomendadas de manera oportuna en el
tiempo establecido, con empefio y afidn, mediante la toma de decisiones de manera
consciente, garantizando el bien comun y sujetas a los procesos institucionales.

Respeto.- Reconocimiento y consideracion a cada persona como ser unico/a, con intereses
y necesidades particulares.

Justicia.- Velar porque toda la poblacién tenga las mismas oportunidades de acceso a una
atencion gratuita e integral con calidad y calidez.

Participativo.- Mediante la participacion activa, inspirar, convencer e impulsar al personal
hacia el logro de la vision y mision de la organizacion.

Honestidad.- Es actuar con rectitud, diciendo la verdad y defendiéndola, de acuerdo a las
normas éticas y legales, sin aprovecharse de su puesto, medios o cargo en perjuicio de la
empresa

Puntualidad._ Es una actitud humana considerada en muchas sociedades como la virtud de
coordinarse cronolégicamente para cumplir una tarea requerida o satisfacer una obligacion
antes o en un plazo anteriormente comprometido o hecho a otra persona.

Equidad.- Son las relaciones y las percepciones, en la distribucion de los recursos en
situaciones sociales y profesionales.

Calidez.- Formas de expresion y comportamiento de amabilidad, cordialidad, solidaridad y
cortesia en la atencion y el servicio hacia los demas, respetando sus diferencias y aceptando
su diversidad.

4.4 ldentificacion de Objetivos Estratégicos Institucionales (OELI).

A efectos de alcanzar la Vision y enmarcada en la Mision y Ejes Estratégicos, el GADMCG
se propone los siguientes objetivos:

Dimensiones | Ejes Estratégicos Obijetivos Estratégicos Descripcion
. .. | Optimizar la gestion de
Calidad Fortalecer la Gestion | P g
o N los procesos
Institucional Institucional. S
institucionales
Fortalecer la normativa | Instrumentar las normas
. institucional para la prestacion de | juridicas  que  sean
Normativa o L -
los servicios publicos y|necesarios para una
administracion institucional. gestion eficiente.
Procesos . C e Mejorar el espacio fisico,
Infraestructura Mejorar el espacio fisico, y la -
. - 2. |y tecnoldgico para que
fisica infraestructura tecnoldgica, -
- . coadyuve a mejorar la
y tecnoldgica | acorde con las necesidades y

calidad del servicio a los

crecimiento institucional. .
usuarios.
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Ciudadania

Servicios publicos

Incrementar 'y  mejorar la
cobertura de los servicios
publicos en las Comunidades y/o
Barrios del cantén Guamote.

Ampliar la cobertura en
la zona de influencia,
para contribuir al
desarrollo en funcién de
sus derechos e interés
social.

Ciudadania

Promover la  participacion
ciudadana organizada para lograr
una mayor colaboracion e
integracion
municipio-ciudadania

Entregar un servicio
publico de calidad, a fin
de generar un mayor
grado de satisfaccion en
los usuarios.

Talento
Humano

Talento Humano

Mejorar la Gestion del Talento
Humano.

Recursos humanos
capacitados y
comprometidos.

Finanzas

Recursos
Financieros

Asegurar la disponibilidad de los
recursos financieros suficientes y
necesarios para la ejecucion de
los planes  operativos Yy
cumplimiento de obligaciones de

la Institucion.

Alcanzar una
sostenibilidad financiera,
gue permita cumplir con
las metas institucionales.

Elaborado Por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

4.4.1 Objetivos Estratégicos Institucionales

1. Fortalecer la Gestidn Institucional.

2. Fortalecer la normativa institucional para la prestacién de los servicios publicos y
administracién institucional.

3. Mejorar el espacio fisico, y la infraestructura tecnoldgica, acorde con las necesidades
y crecimiento institucional.

4. Mejorar la Gestion del Talento Humano.

5. Asegurar la disponibilidad de los recursos financieros suficientes y necesarios para la
ejecucion de los planes operativos, cumplimiento de obligaciones de la Institucion.

6. Incrementar y mejorar la cobertura de los servicios publicos en las Comunidades y/o
Barrios del canton Guamote.

7. Promover la participacién ciudadana organizada para lograr una mayor colaboracion
e integracién municipio-ciudadania
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Mapa estrategico

llustracion 24: Mapa estratégico

VISION
Dimenciones || G opjerno Autgnomo Descentralizado Municipal consolidado y comprometido, lidera y gestiona el desarrollo inegral del cantn, a través de la participacién
ciudadana y la concertacion de actores publicos y privados, para construir dia a dia el “Sumak Kawsay’”.
Ciudadania Incremento de Ias?tlsfacaon Incremento de lapoblacién
del usuario con servicios pablicos T_49¢g
>858
< e ﬁ c
§28¢c8
i B580%
/ @2
| \ ESuog
cO3g¢E
. ) .. Qo0Vag
Finanzas Manejo eficiente de los recursos £3%4a
Sa8st
‘ 55520
\ 0007 5
| z%o%502
\ 0223 cT
\ : 0gLad3
EERAE
Incrementar Incrementarla Incrementarel usoy Coordinaracciones con Incrementarla Incremento del campo 2 5 o E § 3
a efidencia satisfaccion de los grupos adquisicion de tecnologia los diversos actores eficienciaen auto motor para para 5 g e $
Procesos Institucional de actores con una gestion actualizada parala optimizar para atender las dotaciénde una mayoratencion ; .E g3 E
socialmente responsable la gestion demandas de los senicios pubicos alusuaro. 0T GLS
§3048
02552
sE0LT
—0520
CECg®
65 a2
> 5
Talento humano Incrementar el desarrollo humano E%% 9 2
SEE6Y
0L ocsoT

Elaborado Por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

4.4.3 Alineacion de Objetivos Estratégicos Institucionales a los Objetivos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal, Objetivos del Plan de
Gobierno y Objetivos del PNBV.

OBJETIVOS | OBJETIVOS DEL OBJETIVOS DEL OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DEL PNBV PDyOT PLAN DE GOBIERNO INSTITUCIONALES
2013-2017 2015-2025 2014-2019 2016-2019
Obijetivos: Objetivos: Objetivos: Fort-aleger la Gestion
1,2, 357,38, 1al 15 2°3y9 Institucional.
10y 12 ' ’ '
Fortalecer la normativa
Objetivos: Objetivos: Objetivo: institucional para la prestacion
3,y6. 4,5, 14y 15. 4 y10. de los servicios publicos y
administracion institucional.
Mejorar el espacio fisico, y la
Obijetivos: Obijetivo: infraestructura tecnolégica,
3,4,5y6. Obijetivos: 2. acorde con las necesidades y
10y 12. crecimiento institucional.
Obijetivos: 4, 6 Obijetivos: Obijetivo: Mejorar la Gestion del Talento
y 9. 9y 14, 10. Humano.
Asegurar la disponibilidad de los
recursos financieros suficientes
Obijetivos: Obijetivos: Obijetivo: y necesarios para la ejecucion de
8,10y 11. 5,6,7y14. 5y 6. los planes operativos,
cumplimiento de obligaciones de
la Institucion.
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Incrementar 'y  mejorar la

Objetivos: Objetivos: Objetivos: cobertura de los servicios
2,3y5. 1,4,8y09. 1ly5. publicos en las Comunidades y/o

Barrios del canton Guamote.

Promover la  participacién
ciudadana  organizada para
lograr una mayor colaboracion e
integracion
municipio-ciudadania

Objetivo: Obijetivos: Obijetivos:
1 14y 15 8y 11.

4.4.4 Disefio de Estrategias y politicas
Objetivo estratégico 1: Fortalecer la Gestion Institucional.

Politica: Involucrar a todos los servidores/as publicos con el compromiso para asumir
competencias vigentes de una manera eficiente y efectiva cumpliendo las expectativas de
los usuarios.

Estratégicas:

e Fomentar la cultura de trabajo en equipo.

e Actualizar la estructura organica e implementar una estructura administrativa por
procesos.

e Implementar y mantener el sistema de Monitoreo y Evaluacién de la inversion
publica del GADMCG.

e Fortalecer la imagen institucional.

e Optimizar los acuerdos de cooperacion y fomentar nuevos convenios o alianzas
estratégicas, con diversos organismos.

Objetivo estratégico 2: Fortalecer la normativa institucional para la prestacion de los
servicios publicos y administracién institucional.

Politica: Revisar y actualizar de manera permanente los instrumentos juridicos del
GADMCG.

Estratégicas:
e Elaborar y actualizar la normativa para la eficiente gestion de la Institucion Municipal.

Objetivo estratégico 3: Mejorar el espacio fisico, y la infraestructura tecnoldgica, acorde
con las necesidades y crecimiento institucional.

Politica: Conservar y ampliara la infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada dando
prioridad al equipamiento que requiere la Municipalidad para brindar servicios efectivos y
eficientes.

Estratégicas:
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e Mantener y mejorar la infraestructura fisica a fin de lograr un mayor nivel de
satisfaccion, acorde al numero de funcionarios, trabajadores, y la atencion al usuario.

e Fortalecer la infraestructura y el equipamiento tecnoldgico con el fin de mejorar los
procesos institucionales.

Objetivo estratégico 4: Mejorar la Gestion del Talento Humano.

Politica: Priorizar el desarrollo del talento humano de la Institucion, direccionado a
mejorar sus competencias, las relaciones humanas y la calidad del servicio al usuario.

Estratégicas:

e Incrementar el desempefio del talento humano.

Objetivo estratégico 5: Asegurar la disponibilidad de los recursos financieros suficientes y
necesarios para la ejecucion de los planes operativos, cumplimiento de obligaciones de la

Institucion.

Politica: Disponer los recursos suficientes para dar atencion a las demandas territoriales del
canton.

Estratégicas:

e Buscar fuentes alternativas de financiamiento para la ejecucion de programas y
proyectos contemplados dentro de la planificacion institucional.

Objetivo estratégico 6: Incrementar y mejorar la cobertura de los servicios publicos en las
Comunidades y/o Barrios del canton Guamote.

Politica: Ejecutar obras de implementacion y mejoramiento de los servicios basicos de
acuerdo a las competencias, enfocadas en las necesidades priorizadas cuya cobertura
abarque a la mayor cantidad de beneficiados aplicando criterios de seleccion justa y
mejorando el servicio prestado.

Estratégicas:

e Incrementar el parque automotor para dar una mayor atencion a la poblacion.

e Cumplir con la programacion programatica de los programas y proyectos estipulados en
la fase del modelo de gestion del PDyOT del GADMCG.

Objetivo estratégico 7: Promover la participacion ciudadana organizada para lograr una
mayor colaboracion e integracion municipio-ciudadania

Politica: Fortalecer la participacion ciudadana a través de procesos de concertacion publica
y privada
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Estratéegicas:

e Generar espacios de coordinacion para el desarrollo de iniciativas con actores locales
publicos y privados.

e Promover una mayor participacion de la ciudadania en los diferentes espacios politico-
publicos locales.

445

Acciones a realizarse por Dependencias para fortalecer y cumplir con la
estrategia.

DIRECCION ADMINISTRATIVA

Mejorar el espacio fisico de la Direccion Administrativa.

Incrementar los equipos informaticos en la dependencia.

Disponer de recursos suficientes para incrementar y renovar los vehiculos y
maquinarias, tomando en cuenta que muchos de ellos han cumplido su vida util.
Fortalecer la coordinacion con las demas dependencias.

PLANIFICACION Y DESARROLLO

Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos.
Actualizar el catastro urbano y rural del canton Guamote.

Capacitacion a los servidores publicos de la dependencia.

Desarrollar talleres de trabajo conjuntos con las/os representantes de comunidades
y/o barrios, para establecer los procedimientos a seguirse para la ejecucion de los
proyectos con el presupuesto participativo.

Afianzar la coordinar con todas las dependencias para agilitar los diferentes
procesos.

Gestionar un vehiculo de manera permanente para la movilizacion de los
funcionarios de la dependencia, para dar seguimiento a los proyectos en las
comunidades del canton Guamote.

Hacer cumplir los lineamientos del presupuesto participativo para dar cumplimiento
a los plazos establecidos en el POA.

Disponer de instrumentos juridicos para dar atencion a la ciudadania en las
competencias que no sean exclusivas de la institucion.

GESTION LEGAL

Mejorar la articular y coordinacion con las diferentes dependencias del GADMCG
para agilitar los procesos institucionales.

Contar con una base de datos de todas las herramientas e instrumentos juridicos
para la buena gestién de la institucion.

Actualizar y elaborar instrumentos juridicos para fortalecer la gestion institucional.
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DIRECCION DE GESTION DE DESARROLLO LOCAL (CDL)

Hacer cumplir al personal técnico las funciones para el objeto que fueron
contratado.

Trabajar coordinadamente con los representantes de las comunidades para la
eficiente ejecucion de las acciones.

Capacitacion a los servidores publicos en diferentes tematicas.

Mejorar el espacio fisico de la Direccion del Comité de Desarrollo Local.

Mayor coordinacion y articulacion con las dependencias de la institucion para
minimizar el tiempo de retraso de los diferentes procesos.

Implementar un plan de riesgos institucional.

Minimizar la burocracia en los diferentes tramites.

Renovar el vehiculo destinado a la dependencia, porque el actual ha cumplido su
vida util.

Contar con profesionales con experiencia para el correcto cumplimiento de las
actividades.

UNIDAD DE TRANSITO Y MOVILIDAD

Mejorar el funcionamiento del sistema AXIS 4.0. para brindar un buen servicio al
usuario.

Adecuar de mejor manera la infraestructura laboral de la dependencia.

Implementar sistemas de informacidn, programacién y logistica de actividades.
Elaboracion de un Plan de Movilidad cantonal.

Gestionar de manera continua a la ANT para la aprobacion de los informes
enviados.

Disponer de herramientas juridicas en termas de transito y movilidad.

TECNOLOGIA DE INFORMACION Y COMUNICACION (TIC), vy
MANTENIMIENTO

Mejorar el espacio fisico de las TIC's.

Implementar una planta propia de luz

Implementar una adecuada conexion a tierra.

Elaborar un plan de mantenimiento correctivo y preventivo de los equipos
informaticos del GADMCG, que estan en la institucion y las comunidades y barrios
del cantén.

Identificar herramientas de Software y Hardware que se adapten a las necesidades
de la direccion e institucion.

AGUA POTABLE DEL GADMCG

Incrementar el personal técnico a la dependencia.
Adquirir un vehiculo para uso exclusivo de la dependencia, y de esa manera brindar
un mejor servicio a la poblacion.
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Incrementar los equipos de laboratorio para realizar los andlisis de agua.
Normar las tarifas de cobro del agua para que sea sostenible el servicio.
Camparias de sensibilizacion sobre el uso adecuado del agua.
Actualizar la ordenanza referente al servicio del agua.

COMPRAS PUBLICAS

e Disponer de un sistema o software para el control del flujo de procedimiento.
e Asesorar en los lineamientos sobre parametros minimos de la contratacion pablica a
las dependencias.

GESTION AMBIENTAL

Adecuar de mejor manera el espacio fisico de la dependencia.

Incrementar el personal técnico a la dependencia.

Crear una ordenanza en temas de gestion ambiental.

Disponer de un vehiculo permanente para dar seguimiento a los proyectos.

RELACIONES PUBLICAS

e Capacitar al personal técnico de la dependencia.
e Elaborar un plan de comunicacion para mejorar la imagen institucional.

MESA TURISMO

e Capacitar al personal técnico de la dependencia.

e Mejorar el espacio fisico y la decoracion de la unidad de turismo (o el cambio de
ubicacion de la oficina).

e Elaborar un Plan Estratégico de Turismo

e Elaborar un plan de capacitacion para los servicios turisticos del cantén.

TESORERIA

e Mejorar la eficiencia en el cobro de cartera vencida para el incremento de recursos
financieros del GADMCG.

e Capacitar al personal técnico de la dependencia.

e Coordinar de mejor manera para agilitar procesos de pagos y transferencias a los
funcionarios de la institucion y proveedores de servicios externos.

MESA DE EDUCACION
e Mejorar el espacio fisico de la dependencia.

e Incrementar los equipos informaticos.
e Mejorar las instalaciones eléctricas de la oficina.
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e Implementar un sistema de seguimiento a los programas y proyectos ejecutados por
la dependencia.

REGISTRADOR DE LA PROPPIEDAD

e Mejorar el espacio fisico de la dependencia.
e Incrementar los equipos informaticos.
e Consolidar el archivo digital.

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

e Elaborar herramientas para la ejecucion de los proyectos.

e Contar con profesionales con experiencia en el area.

e Incrementar los equipos informaticos y topograficos para el correcto desempefio de
las actividades.

e Disponer de un vehiculo permanente para las diversas actividades de los
funcionarios.

Mejorar el espacio fisico de la dependencia.

Contar con el espacio fisico adecuado para la organizacion del archivo.

Determinar un cronograma adecuado para la ejecucion de los proyectos.

Hacer cumplir la obra priorizada en la socializacion del presupuesto participativo en
las comunidades y barrios del canton.

CENTRO GERONTOLOGICO

Capacitacion a los servidores publicos de la dependencia.

Incrementar el personal especializado.

Dar a conocer a la poblacién sobre los servicios que brinda la dependencia.
Incrementar los equipos informaticos.

Implementar una tarifa diferencia de pago de los servicios basicos para la poblacion
adulta mayor.

e Realizar campafias de sensibilizacion para erradicar la discriminacion a los adultos
mayores.

ESTUDIOS Y PROYECTOS

Implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos.
Gestionar proyectos con la Cooperacion Nacional e Internacional.

Incrementar personal técnico.

Brindar apoyo técnico a las demas dependencias en la formulacion de proyectos.

PLANIFICACION URBANA

e Adquirir mapas catastrales.
e Capacitar al personal técnico de la dependencia.
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Incrementar personal especializado para el area.

TALENTO HUMANO

Incrementar personal técnico.

Elaborar un plan de capacitaciones para los servidores publicos del GADMCG.
Elaborar y actualizar herramientas e instrumentos legales para una eficiente gestion
institucional.

Mayor control del personal que trabaja en la institucion.

DIRECCION FINANCIERA

Mejorar el espacio fisico de la Direccion de la dependencia.

Capacitar al personal técnico de la dependencia.

Ejecutar el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacién (PAC) de
acuerdo a lo programado.

Elaborar y actualizar ordenanzas para incrementar los recursos financieros de la
institucion.

CONCEJO CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

Mejorar el espacio fisico de la dependencia.

Incrementar personal técnico.

Incrementar los recursos econémicos para la dependencia.

Incrementar la coordinacion y articulacién entre todas las dependencias del
GADMCG, ONGs y la Comisién de Igualdad de Género de la institucion.

JEFATURA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Incrementar personal técnico especializado en gestion de riesgo.

Disponer de un vehiculo permanente para la Jefatura de Seguridad Ciudadana.
Capacitar al personal técnico de la dependencia.

Mejorar la coordinacion y articulacion entre la Unidad de Gestion de Riesgo,
ECU911 y el Cuerpo de Bomberos.

Mejorar el espacio fisico del Cuerpo de Bomberos.

Renovar el equipo operativo del Cuerpo de Bomberos, porque ya ha cumplido su
vida util (tanqueros y motobomba).

Incrementar los recursos econdémicos para el Cuerpo de Bomberos.

CONVENIO GADMCG-MIES

Capacitar al personal técnico de la dependencia.
Mejorar el espacio fisico de la dependencia.
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5. Programacion Plurianual y Anual de la Planificacion
OBJETI’VO LINE Ve ¢l METAS
ESTRATEGIC ESTRATEGIAS INDICADORES A DE . Fuente | Afio
0 BASE | Medida 2016 | 202 | 2018{ 20}
7 9 | Responsable
Fomentar la cultura de trabajo en . S . Todas las
equipo. Plan plurianual institucional. 0 NUmero 2015 | 1 1 1 1 dependencias.
Actualizar la estructura organica e |, .
implementar una estructura Nel;rt?grr]o e METEMETES o 1 NUmero GégM 2015 1 1 Talento
Fortalecer la | administrativa por procesos. g Humano
Gestion Implementar y mantener el sistema de | ... de sistemnas
Institucional. | Monitoreo y  Evaluacion de la implementados 0 Ndmero 2016 1
inversion publica del GADMCG. P ) DPyD
Fortalecer la imagen institucional. Por(_:ent_a’Je de aceptacion de la 0 Porcentaje 2016 | 20 | 50 | 60 80 | Relaciones
institucion. qbli
publicas
Fortalecer la
normativa
|r|1:t|trl£;(;2%|npgga Elaborar y actualizar la normativa | Porcentaje de instrumentos GADM
Ip e para la eficiente gestion de la|juridicos implementados y| 20 Porcentaje 2015 | 10 20 40| 75
OS SEIVICIOS Institucién Municipal actualizados ce
publicos y : :
administracion
institucional. Gestion Legal
Mejorar el Mantener y mejorar la infraestructura L
PP . - . . - Direccion
espacio fisico, y | fisica a fin de lograr un mayor nivel de | Nimero de dependencias con R
L - S 5 - 2 GADM administrativa y
la infraestructura | satisfaccion, acorde al nimero de |el adecuado infraestructura 25 NUmero cG 2015 5 10 5 Direccion
tecnoldgica, funcionarios, trabajadores, y la | fisica
s f OOPP.
acorde con las | atencion al usuario.
necesidadesy | Fortalecer la infraestructura y el - " Direccion
crecimiento equipamiento tecnolégico con el fin ;%f:lgtaggos incdr:ment:c?c?slpos 80 Porcentaje gé‘DM 2015 |5 8 5 2 administrativa y
institucional. | de mejorar los procesos institucionales. 9 ) TIC's
Mejorar la ~ - ~ Jefatura de
Gestion del Incrementar el desempefio del talento | Porcentaje en el desempefio 50 Porcentaje GADM 10 20 20 Talento
humano. del Talento humano. CG
Talento Humano Humano
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Asegurar la
disponibilidad de
los recursos
financieros
suficientesy | Buscar  fuentes alternativas de
necesarios para la | financiamiento para la ejecucion de | Porcentaje en el incremento de . | GADM Direccion
ejecucion ge los | programas y prgyectos C(J)ntemplados presupuejsto del GADMCG. el FLITEIEE CG AUS | D e E Financiera
planes dentro de la planificacion institucional.
operativos,
cumplimiento de
obligaciones de
la Institucion.
Dependencias
Incrementar Porcentaje del parque que tengan
mejorar Iay (Ijncrementar ! parque automotor para automotor mejorado o| 60 Porcentaje S 2015 5 10 5 | Competencias
ar una mayor atencion a la poblacion. | . CG
cobertura de los incrementado. sobre los
servicios SErvicios.
publicos en las | Cumplir  con la  programacion
Comunidades y/o | programatica de los programas . . L
Barrios del Brogectos estipulados er? Ia? fase de)ll SeiEnEle G GECIEn g 250 Porcentaje Cr ol 2016 | 40 | 60 80 | 85 D_PyD,_ OOk,
canton Guamote. | modelo de gestion del PDyOT del programas y proyectos. G Financiero
GADMCG.
Prom_over_ !a Generar espacios de coordinacion para . R
participacion el desarrollo de iniciativas con actores Porcentaje de_ coordmamc_)nes Todas ) las
ciudadana locales pablicos y privados con las comunidades y barrios. ) GADM dependencias
organizada para ) 30 Porcentaje CG 2016 10| 15 15| 10
lograr una mayor
co_laboram_gn @ | [FrElme s una mayor part|C|paC|on_de Porcentaje de la ciudadania en Todas las
integracion la ciudadania en los diferentes espacios los espacios publicos dependencias
municipio- politico-publicos locales. GADM
ciudadania 50 Porcentaje CG 2016 10| 20 20| 10
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5.1 Ejecucion y seguimiento del Plan Estratégico

El proceso de planificacion, seguimiento y evaluacién consiste en preparar, revisar,
actualizar y evaluar para adaptar las estrategias. Esta es una parte crucial del proceso de
Gestion Estratégica ya que permite a la municipalidad medir constantemente sus logros y
determinar su curso cuando sea necesario; es decir, se propone mantener una informacion
oportuna, pertinente y de buena calidad sobre el alcance de los proyectos y su impacto en
las estrategias planteadas.

Este proceso es vital para la mejora continua de la gestion municipal, sus servicios y sus
productos, asi como también para saber si las expectativas de los ciudadanos y otros
involucrados estan siendo satisfechas.

La Coordinacion de Planificacion Institucional es la encargada de:

e Laimplementacidn, seguimiento y control del plan estratégico institucional

e La gestion y generacion de alertas a la ejecucion de cada uno de los planes
estratégicos, operativos y proyectos institucionales, sujetandose a la metodologia
planteada por la Direccion de Planificacion, Gestion y Planificacion; u otras
metodologias elaboradas por la Secretaria Nacional de Planificacion.
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lustracion 25: Funciones CGPI — Plan Estratégico

GADMCG

ETAPA

DISENO

ALINEAMIENTO

EJECUCION

LEVANTAMIENTO

DE ALERTAS

Fuente: SENPLADES

1
: Dependencia2 :

Coordinacién General de Planificacion
Institucional (CGPI).

Planeacion y operacionalidad de la
metodologia para la formulacién de la
Planificacién Estratégica.

Alineacion de proyectos y presupuestos.

Formulacion del Plan  Operativo
Institucional.

Despliegue de las actividades de los
proyectos.

Seguimiento a la ejecucion financiera
técnica a los proyectos (Actividades y
Presupuestos).

Seguimiento al cumplimiento de
objetivos de las direcciones y
proyectos anexos.

Seguimiento 'y Evaluacion a
Obijetivos Estratégicos y Especificos.

Conduce las reuniones de anlisis
estratégico y comunica los resultados de
los andlisis estadisticos.

Coordina la comunicacién interna, en
cuanto a ejecucion del plan para apoyar el
aprendizaje de la estrategia a toda la
institucion.

los
los

los

Elaboracion por: Equipo Técnico PEI-GADMCG.

5.2 Estrategia de Difusion y Empoderamiento del Plan Institucional

Y

: Dependencia n :

Unidades
de apoyo

Una vez implementado el Plan Estratégico Institucional es de vital importancia comunicar y
empoderar al personal sobre los resultados del trabajo realizado en cada una de las unidades

administrativas.

Comunicar la Misién y Visién, asi como los objetivos en cada uno de los diferentes niveles,

usando medios como canales

internos,

implementacion y entendimiento en cada unidad.

5.3 Evaluacion de la estrategia

eventos de socializacion, actividades de
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Para que la gestion estratégica sea efectiva, se deberd estructurar espacios de concentracion,

analisis, rendicion de cuentas o evaluacién, de acuerdo a instrumentos de evaluacion
interna.

Para el desarrollo del trabajo de coordinacién de ejecucion se cuenta con equipos
multidisciplinarios, responsables por el andlisis y resolucion de los principales problemas
de gestion identificados.

Para el ingreso y actualizacion de la informacidn se utilizara matrices: cumplimiento de los
hitos, metas, y otros instrumentos mas de gestion pablica.

Los criterios obligatorios de evaluacion se describen a continuacion:

e Toda evaluacion prevista en el plan de seguimiento sera obligatoria

e EIl seguimiento se realizara de forma mensual, por periodo trimestral y el informe
final de seguimiento se realizara una semana antes de realizar las evaluaciones.

e Por lo menos se realizara una evaluacion por trimestre en respuesta a prioridades
institucionales.

Ademas se debe cumplir con los siguientes indicadores para dar continuidad al proceso de
seguimiento y evaluacion

Indicador eficacia

Formula Variable
Lo logrado No. de proyectos en la matriz POA
IE = Lo *100  Total de proyectos en la matriz
planificado POA

Indicador de eficiencia

Formula Variable
Cantidad de ddlares ejecutado de los
proyectos descritos en la matriz POA
le = «100 Cantidad de ddlares
Lo presupuestados de los
presupuestado proyectos descritos en la matriz
POA

Lo ejecutado

Finalmente, se puede emplear un sistema de seguimiento y evaluacion del andlisis fisico y
financiero, mediante los colores de semaforizacion que se detalla a continuacion:
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Rangos del Porcentaje de | Categoria

avance fisico ylo de

cobertura

De 70% a 100% Avance optimo

De 50% a 69.9% Avance medio

De 0% a 49,9% Avance con problemas

Fuente: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion - SENPLADES

Rangos del Porcentaje de

. ! Categoria
ejecucion presupuestaria
De 70% a 100% Ejecucion dptimo
De 50% a 69.9% Ejecucion media .
Ejecucion con
De 0% a 49,9% J
problemas

Elaboracién: Subsecretaria de Seguimiento y Evaluacion — Secretarfa Nacional de Planificacion y
Desarrollo SENPLADES

La evaluacion de la gestién municipal busca:

Externamente

e Establecer niveles de responsabilidad de los funcionarios publicos.
e Garantizar una gestion mas transparente.
e Mejorar la calidad de los servicios prestados por el sector publico.

Internamente

e Vision compartida hacia donde queremos llegar

e Cumplimiento de los objetivos estratégicos de la gestion (objetivo institucional y
objetivo operativo)

e Garantizar el cumplimiento de las estrategias de gestion, roles, estandares de
rendimiento, distribucion de tareas; es decir el fortalecimiento sobre el “coémo” se
alcanzaran esos objetivos.

Ademas es necesario identificar los siguientes aspectos:

e Actores involucrados
e Momento que se llevard a cabo la evaluacion
e Las estrategias y metodologias a seguir
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1. ANEXOS

AME
CDL
CEPAL
CESA
CGPI
CiBV
CNP
CNT
CONALI
COOTAD
COPFYP
CoT
ENENDU
EOI

FMI

FODA

GAD
GADMCG
INEC
MAGAP
MCCH
MIES
NBI
OElI
ONGs
0SG
PDyOT
PEI
PIPG
PNBV
POA
PP
PPDCG
SECI

SENPLADES

SERCOP
SETEP
SIGAD

GLOSARIO DE TERMINOS

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

Comité de Desarrollo Local

Comision Econémica para América Latina y el Caribe
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
Coordinacion General de Planificacion Institucional
Centros Integrales del Buen Vivir

Consejo Nacional de Planificacion

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

Comité Nacional de Limites Internos

Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Categorias de Ordenamiento Territorial

Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
Elementos Orientadores de la Institucion

Fondo Monetario Mundial

Herramienta para evaluacion de un estado situacional: Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Gobierno Autonomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cantén Guamote
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Maquita Cushunchic Comercializando como Hermanos
Ministerio de Inclusién Econémica y Social

Necesidades Bésicas Insatisfechas

Obijetivos Estratégicos Institucionales

Organismos No Gubernamentales

Organizaciones de Segundo Grado

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Plan Estratégico Institucional

Parlamento Indigena y Popular de Guamote

Plan Nacional para el Buen Vivir

Plan Operativo Anual

Presupuesto Participativo

Plan Participativo de Desarrollo del Canton Guamote
Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Servicio Nacional de Compras Publicas

Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza
Sistema de Informacidn para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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SIGTIERRAS  Sistema de Informacién y Gestion de Tierra Rurales
TICS Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
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3. Anexo

LISTADO DE PARTICIPANTES EN LOS TALLERES DE FORMULACION Y
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Anexos 1: Nivel de instruccion de los servidores publicos

Nivel de Instruccion

Dependencia Ninguno | Chofer/ | Primaria | Bachiller | Tecnologia Nivel
operador Tercer | Cuarto

Alcaldia 2 10 3
Direccion 5 17 8 31 6 14 0
Administrativa
Direccién Financiera 4 4 4
Direccion de Obras 2 9 10 11 2 9
Pablicas
Direccién de 2 3 1 7
Planificacion
Direccion de 12 19 1 15
Desarrollo Local
Registro de la 1 1 3
Propiedad
Seguridad Ciudadana 2

Procuraduria Sindica
Unidad de Transito

Comisaria Municipal 5 9 8 1

Auditoria Interna 1

Concejo 1 1
Gestion Ambiental

Vice alcaldia

TOTAL 12 26 41 82 16 67 4

Fuente: Jefatura de Talento Humano.
Elaborado por: Equipo Técnico PEI-GADMCG
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Anexo 2: Indicadores de las variables (FODA)

FUENTE DE
VARIABLES/FORTALEZAS INDICADORES VERIEICACION
1. El GADMCG dispone de infraestructura |21 Bienes inmuebles posee el | PDyOT -
administrativa. GADMCG GADMCG 2015
Convenios,
.2‘ .EI. .GADMCG posee buenas .rela0|ones 2 GAD, 19 Instituciones del Ejecutivo Rgglstrqs de
interinstitucionales con los diferentes niveles de asistencia de

gobierno, para la articulacion de la politica publica.

Desconcentrado.

reuniones 2015 y
2016.

3. Cuenta con una buena coyuntura con la participacion | Parlamento  Indigena  Popular  de | Ordenanzas que
ciudadana, que en su mayoria estd representada por | Guamote y el Concejo de Participacion | posee el
medio del Parlamento Indigena Popular. Ciudadana. GADMCG.
4. Existe liderazgo y voluntad politica por parte de la | Firma de convenios con las diversas Convenios

autoridad para la coordinacién de acciones con todos los
actores del territorio.

instituciones accionan en el

territorio.

que

GADMCG 2015

4. Personal con vision estratégica.

5% de los servidores publicos tienen
experiencia en planificacion estratégica.

Hojas de Vida (
Unidad de Talento
Humano)

6. El GADMCG cuenta con personal joven, capacitado,
comprometido, multidisciplinario, con las capacidades y

El GADMCG tiene 248 Servidores

Unidad del Talento
Humano del

Fjest_reza_\s para el cumplimiento de las metas | Publicos en la actualidad. GADMCG, 2016.
institucionales.
Unidad de
El 50% de las dependencias del GADM | Tecnologias de la
7. Disponibilidad de Innovacion Tecnoldgica. cuentan con equipos informaticos | Informacion y
actualizados. Tecnologia
GADMCG.
Una linea telefonica con 22 extensiones; 192;22?0 ias de C:Z
8. La institucidn posee el servicio de internet y telefonica | 2 Servidores; Un RACK DE PISO (3er. Informagién
de manera eficiente. Piso). Dto. Financiero; y un RACK DE Tecnologia y
PARED 2do. Piso, TICs. GADMCG. 2016
Unidad de
9. EI GADMCG cuenta con sistemas informaticos para el | En la actualidad el GADMCG posee 5 Li%?%lggilgﬁ de la
control de personal, financiero, catastro y agua potable. | sistemas informaticos. Tecnologia y

GADMCG. 2016

10. Las dependencias del GADMCG, en su mayoria
cuentan con herramientas que faciliten el accionar en los

Entre las herramientas que emplean las
dependencias del GADM, esta el (POA,

Dependencias  del

procesos de la institucion, como son: POA, PAC, PAC, entre otras.) GADMCG.
matrices de control presupuestario, entre otras.

11. Existe convenios con la academia para el apoyo de

sus estudiantes (ESPOCH y UNACH) en temas | Un convenio para proyectos productos. | GADMCG.

especificos.

12. El GADMCG cuentan con promotores que hablan
idioma nativo para el trabajo a nivel territorial (cantonal),
lo que facilita el accionar en la ejecucién del presupuesto
participativo.

5 promotores que trabajan en la DPyG
dan seguimiento a los proyectos del
Presupuesto Participativo.

Unidad del talento
Humano del
GADMCG, 2016.

13.La mayoria de las dependencias del GADMCG |Un 10% de las dependencias, agilitan dOJpIJ(;Ir?c?encig: (Ijaesi

despachan con agilidad los tramites. sus tramites. GADMCG.
Convenios,

14. El GADMCG posee anteceden_tes_de trabajo_conjunto 2 GAD parroguiales y un GAD Rgglstrqs de

con los GAD parroquiales y provincial para articular las asistencia de

necesidades territoriales.

provincial.

reuniones 2015 y
2016.
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15. El clima laboral institucional favorece al desarrollo
de las actividades técnicas y el fortalecimiento de las
relaciones humanas.
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173 0OSG, Comunidades y/o Barrios

16. El GADMCG brinda apoyo a la comunidad de . Partidas
- - atendidos por el Presupuesto .
manera eficiente de acuerdo a sus competencias. S Presupuestarias
Participativo.
VARIABLES/DEBILIDADES INDICADORES FUENTE DE

VERIFICACION

1. Deficiente comunicacion y coordinacion entre
dependencias.

El GADM no dispone de un plan de
comunicacion.

Jefatura de
Comunicacion

2. Limitada capacitacion a los funcionarios.

Un 5% de las dependencias necesitan
incrementar el nimero de funcionarios.

Anélisis FODA por
dependencias, PEI.

3. Falta de compromiso con la institucion por parte de
algunos funcionarios.

Aproximadamente un 20% de los
servidores publicos del GADM no
cumple sus disposiciones
apropiadamente.

Oficios

4. Cambios constantes de personal en la mayoria de

Aproximadamente un 5% de los

Unidad del talento

las dependencias servidores publicos son renovados cada | Humano del
P ' semestre. GADMCG.
No se cuenta con un plan de | GADMCG
5. Mala imagen institucional. comunicacion institucional
El 5% de las dependencias del | Analisis FODA por

6. Limitado servicio y equipos tecnolégicos en algunas
dependencias.

GADMCG manifiestan que no tiene un
buen servicio y equipos tecnoldgicos.

dependencias, PEI.

No se tiene un archivo general, con el

Andlisis FODA por

7. Desconocimiento de los documentos de gestion por | nUmero  exacto de  todos los | dependencias, PEI.
parte del personal del GAD municipal. instrumentos legales que posee el

GADMCG.

NUmero de dependencias que no | Analisis FODA por

8. Autoritarismo por parte de algunas dependencias
municipales.

articulan sus actividades con las demas.

dependencias, PEI.

9. Limitado suministro de oficinas en algunas
dependencias.

NUmero de dependencias que no
cuentan con suficientes suministros de
oficina.

Anélisis FODA por
dependencias, PEI.

10. Archivos digitales no consolidados.

No se cuenta con un archivo general,
donde repose toda la documentacion que
administra la institucion.

GADMCG

11. Limitado o inadecuados espacios de trabajo, la
cual no permite el desarrollo adecuado de las
actividades en las dependencias.

El 2% de las dependencias del GADM,
manifiestan que los espacios de trabajo
n son los adecuados.

Anélisis FODA por
dependencias, PEI.

12. Inadecuado desempefio de algunos/as vehiculos,
maquinaria y equipos informaticos, debido a que ya
han cumplido su vida util,

25 unidades de
GADMCG.

Maquinaria del

PDyOT -
GADMCG 2015

Aproximadamente el 10% del personal

Unidad del talento

13. Limitado personal técnico especializado en | técnico que trabaja en el GAD no tiene | Humano del
a|gunas dependencias. perfil profesional. GADMCG.
No se cuenta con un plan de riesgo | GADMCG

14. Inexistencia del plan de riesgos institucional

institucional.

15. Débil practica y mecanismos de participacion
ciudadana y control social.

En promedio el GADMCG realiza 5
eventos con una masiva participacion
ciudadana.

Informes, Registro
de asistencia
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16. Normativa interna desactualizada.

Aproximadamente existe un 5% de la
normativa interna desactualizada.

Direccion de
Gestion Legal -
GADMCG.

17. Falencias en los requerimientos, especificaciones
técnicas o términos de referencia, lo cual retrasa los
procesos de contratacién publica.

Porcentaje de
requerimientos/especificaciones técnicas
retrasan los procesos.

Jefatura de Compras
Publicas -
GADMCG.

18. Limitado seguimiento de programas y proyectos.

Aproximadamente un 20% de los
programas y proyectos se dan
seguimiento.

Informes de
seguimientos de los
proyectos.

19. Débil clima o cultura organizacional dentro de la | Muy pocas evidencias de trabajos en | Proyectos
institucion. equipo. mancomunados.
. . . . Promedio de ejecucion de obras (PP) | Informes de OOPP,
20. Tiempos muy reducidos para la ejecucion de -
son de 2 a 3 meses. perfiles de
proyectos. proyectos.
o . En la actualidad en GADMCG dispone | PDyOT -
21. Escaso apoyo logistico (transporte vehicular para de 25 unidades (Maquinarias). GADMCG 2015

el personal operativo).

22. Limitado presupuesto para algunas dependencias.

Los presupuestos que manejan las
dependencias no son los mas adecuados.

Dependencias del
GADMCG.

23. Limitado instrumentos y reglamentos que regulen
los diferentes departamentos

No se cuenta con una normativa que
regule las dependencias del GAD

Anélisis FODA por
dependencias, PEI.

VARIABLES/OPORTUNIDADES INDICADORES FUENTE DE
VERIFICACION
. . En Guamote intervienen 23 | PDyOT -
1. Presencia de Organismos No Gubernamentales Organizaciones No Gubernamentales | GADMCG 2015
en el territorio.
(ONG)

2. Existe predisposicion de la academia, e | Ndmero de convenios existentes con | Convenios -
instituciones pulblicas y privadas para el desarrollo de | diversas instituciones. GADMCG

actividades, en temas afines.

3. Capacitaciones y formacion permanente que
ofrecen varias instituciones (publicas y privadas) en
diversas tematicas, de manera presencial o por medio
de plataformas virtuales.

NUmero de Instituciones publicas y
privadas ofertan cursos de capacitacion
presencial o virtual.

Plataformas
virtuales de
instituciones.

NUmero de eventos programados por | Oficios de
4. Intercambio de conocimientos con servidores | las instituciones publicas para los | invitacion a los
publicos de otras instituciones. procesos de planificacion a todos los | eventos -
niveles de gobierno. GADMCG.
. . . Las 173 Comunidades y/o Barrios, y | Partidas
5. Las comunidades apoyan a las intervenciones . .

. . OSG del canton Guamote son | Presupuestarias,
que realiza eI_ .GAPMCG’ por medio de los beneficiarios del PP Perfiles de
presupuestos participativos. ' Proyectos

o . . NUmero de instituciones publicas | Repositorio de las
6. Instituciones rectoras en las politicas publicas | amiten herramientas para la | instituciones
emiten lineamentos para la planificacién de los GADs planificacién del desarrollo. plblicas.
de acuerdo a su ambito.

19 Organizaciones Gubernamentales | PDyOT -
7. Buena relacion con el Ejecutivo Desconcentrado | estan accionando en el territorio. GADMCG 2015

8. El pais presenta avances en la construccion de
una cultura de planificacion y seguimiento de la

En la actualidad se han dado dos
procesos de elaboracién o actualizacion

Repositorio de las
instituciones

politica pUblica por parte de las instituciones del sector | de PDyOT. publicas.

publico.

9. Oferta de software para mejorar la Gestion | Instituciones publicas emplea Sistema | Pagina Web
Documental Institucional. de Gestién Documental (Quipux) (Quipux)
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10.

Cooperacion de Instituciones Publicas y Privadas

para ejecutar proyectos.

En el cantdn Guamote intervienen 23
ONGs, 19 Organizaciones
Gubernamentales, 2 GAD.

PDyOT -
GADMCG 2015

Existe un sinnimero de Normativa para

Péagina Web de la

11. Disponibilidad de Normativa Legal para los los GAD. Asamblea Nacional.
GAD.
Cada seis meses aparece nuevas | Sitios Web de las
12. Evolucién tecnoldgica (equipos informaticos y | €quipos con mejores caracteristicas empresas
topograficos) proveedores de estos
servicios.
VARIABLES/AMENAZAS INDICADORES FUENTE DE

VERIFICACION

1. Condiciones geograficas
dificultan el acercamiento de servicios
a la ciudadania.

Dispersion de los asentamientos humanos del
canton Guamote.

Cartografia Base y temética
del GADMCG empleado en
el PDyOT.

2. Intereses politicos y particulares,
restringen el trabajo en el territorio.

Nimero de Movimientos Politicos existentes en
el cantén Guamote.

Consejo Nacional Electoral.

3. Rotacion del personal directivo y
técnico en las instituciones del
ejecutivo desconcentrado, retrasan los
procesos para la articulacion de la
politica publica.

La tasa de desempleo en Ecuador se ubicé en el
3.7% hasta marzo del 2016. Mientras que el afio
2015 fue de 3.84%.

Encuesta  Nacional de
Empleo 'y  Desempleo
(ENENDU), e INEC.

4.  Inestabilidad econdmica del pais.

Reduccidn del 18% del Presupuesto General del
Estado hasta marzo del 2016, con respecto al
afio 2015.

Reportes del Ministerio de
Finanzas (Pagina Web).

5. Los frecuentes cambios en la
toma de decisiones de los dirigentes de
las comunidades acerca de los
proyectos (Presupuesto Participativo)
retrasan los procesos para la ejecucion
de las obras.

El 54% de las comunidades y/o Barrios han
cambiado los requerimientos del presupuesto
participativo del afio 2016.

Informes de socializacién
del PP - 2017

6. Escasa cultura de planificacion
territorial en las comunidades y barios
del canton.

NUmero de requerimientos (obras o proyectos)
no responde a prioridades del territorio.

Solicitudes, oficios.

7. Evolucion tecnoldgica, y altos
costos de software y hardware.

NUmero de computadoras que posee software
libre y con licencia.

Jefatura de Tecnologias de
Informacioén y
Comunicacion.

8.  Falta de oportunidad en la toma
de decisiones de las Instituciones
afectan a procesos de desarrollo.

Nimero de acciones en beneficios de la
poblacion del canton Guamote.

Convenios, proyectos, entre
otros.

9. Constante cambios de la | Nimero de leyes creadas o modificadas en | Repositorio de las
normativa. diversos ambitos. instituciones (Pagina Web)
10. Sistemas Informaticos para la

Gestion Publica presentan
inconvenientes al momento de realizar
los respectivos reportes (SIGAD,
Contratacion Publica, entre otros.).

NUmero de Sistemas Informaticos por parte de
las instituciones de control.

Plataformas informaticas:
Senplades, Compés
publicas, entre otras.

11. Recorte presupuestarios a los
diferentes niveles de Gobierno por
parte del Gobierno Central.

Recorte en la asignacién presupuestaria para los
GAD:s para el afio 2016 es de 12.1%.

Direccion Financiera del
GADMCG, Ministerio de
Finanzas.

79| Pagina




%)
=
o
(&)

\-

Anexos 2: Matriz de anélisis FODA

ﬂe“do 5u,»,,$
&

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL ..
CANTON GUAMOTE
Plan Estratéqico Institucional 2016-2019

Za

<
Zz
[
=
<

Situacion externa

Situacion intern

OPORTUNIDADES AMENAZAS

1. Presencia de Organismos No Gubernamentales | 1. Condiciones geograficas dificultan el
en el territorio. acercamiento de servicios a la ciudadania.

2. Existe predisposicion de la academia, e | 2. Intereses politicos y particulares, restringen
instituciones publicas y privadas para el el trabajo en el territorio.
desarrollo de actividades, en temas afines. 3. Rotacion del personal directivo y técnico en

3. Capacitaciones y formacion permanente que las instituciones del ejecutivo
ofrecen varias instituciones (publicas y privadas) desconcentrado, retrasan los procesos para la
en diversas tematicas, de manera presencial o por articulacion de la politica publica.
medio de plataformas virtuales. 4. Inestabilidad econémica del pais.

4. Intercambio de conocimientos con servidores | 5. Los frecuentes cambios en la toma de
publicos de otras instituciones. decisiones de los dirigentes de las

5. Las comunidades apoyan a las intervenciones comunidades acerca de los proyectos
gue realiza el GADMCG, por medio de los (Presupuesto  Participativo) retrasan los
presupuestos participativos. procesos para la ejecucion de las obras.

6. Instituciones rectoras en las politicas publicas | 6. Escasa cultura de planificacion territorial en
emiten lineamentos para la planificacion de los las comunidades y barios del canton.

GADs de acuerdo a su &mbito. 7. Evolucién tecnoldgica, y altos costos de

7. Buena relacion con el Ejecutivo Desconcentrado software y hardware.

8. EI pais presenta avances en la construccion de | 8. Autoridades que intervienen en la toma de
una cultura de planificacién y seguimiento de la decisiones, retrasan el accionar para la
politica publica por parte de las instituciones del adecuada planificacion.
sector publico. 9. Constante cambios de la normativa.

9. Oferta de software para mejorar la Gestion | 10. Limitaciones en los sistemas informaticos
Documental Institucional. (SIGAD, Contratacién Publica, entre otros.).

10. Cooperacion de Instituciones Publicas y Privadas | 11. Recorte presupuestarios a los diferentes
para ejecutar proyectos. niveles de Gobierno por parte del Gobierno

11. Disponibilidad de Normativa Legal para los Central.

GAD.
12. Evolucién tecnolégica (equipos informaticos y

topograficos)

1. ElI GADMCG dispone de infraestructura
administrativa.

2. EI GADMCG posee buenas relaciones
interinstitucionales con los diferentes niveles
de gobierno, para la articulacion de la politica

ESTRATEGIAS FO

ESTRATEGIAS FA
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10.

11.

12.

13.

14.

publica.

Cuenta con una buena coyuntura con la
participacion ciudadana, que en su mayoria
esta representada por medio del Parlamento
Indigena Popular.

Existe liderazgo y voluntad politica por parte
de la autoridad para la coordinacion de
acciones con todos los actores del territorio.
Personal con visidn estratégica.

El GADMCG cuenta con personal joven,
capacitado, comprometido, multidisciplinario,
con las capacidades y destrezas para el
cumplimiento de las metas institucionales.
Disponibilidad de Innovacion Tecnoldgica.

La institucion posee el servicio de internet y
telefonica de manera eficiente.

El GADMCG cuenta con sistemas
informaticos para el control de personal,
financiero, catastro y agua potable.

Las dependencias del GADMCG, en su
mayoria cuentan con herramientas que
faciliten el accionar en los procesos de la
institucion, como son: POA, PAC, matrices
de control presupuestario, entre otras.

Existe convenios con la academia para el
apoyo de sus estudiantes (ESPOCH vy
UNACH) en temas especificos.

El GADMCG cuentan con promotores que
hablan idioma nativo para el trabajo a nivel
territorial (cantonal), lo que facilita el
accionar en la ejecucion del presupuesto
participativo.

La mayoria de las dependencias
GADMCG despachan con agilidad
tramites.

El GADMCG posee antecedentes de trabajo
conjunto con los GAD parroquiales y
provincial para articular las necesidades

del
los

F6, 03, 010. Fomentar la cultura de trabajo en
equipo.

F1, F2, F4, F11, 01, 02, 010. Optimizar los
acuerdos de cooperacién y fomentar nuevos
convenios o alianzas estratégicas, con diversos
organismos.

F5, F7, F8, F10, Implementar un Sistema de
Gestion de la Calidad Institucional.

D13, D14, D15, O5, 010, O11. Cumplir con la
programacion de los programas y proyectos
estipulados en la fase del modelo de gestion del
PDyOT del GADMCG.

F1, F19, Al, A4, All. Buscar fuentes de
financiamiento o alternativas para la ejecucion de
programas y proyectos contemplados dentro de
la planificacidn institucional (PDyOT).

F3, F12, A3, A6. Generar espacios de
coordinacion para el desarrollo de iniciativas con
actores locales publicos y privados.
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15.

16.

territoriales.

El clima laboral institucional favorece al
desarrollo de las actividades técnicas y el
fortalecimiento de las relaciones humanas.

El GADMCG brinda apoyo a la comunidad
de manera eficiente de acuerdo a sus
competencias.

OMO>U—"C—WMO

10.
11.

12.

13.

14,
15.

16.

Deficiente comunicacion y coordinacion
entre dependencias.

Limitada capacitacion a los funcionarios.
Falta de compromiso con la institucién por
parte de algunos funcionarios.

Cambios constantes de personal en la
mayoria de las dependencias.

Mala imagen institucional.

Limitado servicio y equipos tecnolégicos en
algunas dependencias.

Desconocimiento de los documentos de
gestion por parte del personal del GAD
municipal.

Autoritarismo  por  parte
dependencias municipales.
Limitado suministro de oficinas en algunas
dependencias.

Archivos digitales no consolidados.
Limitado o inadecuados espacios de trabajo,
la cual no permite el desarrollo adecuado de
las actividades en las dependencias.
Inadecuado  desempefio de algunos/as
vehiculos, magquinaria y equipos
informaticos, debido a que ya han cumplido
su vida util,

Limitado personal técnico especializado en
algunas dependencias.

Inexistencia del plan de riesgos institucional
Débil  practica y mecanismos de
participacion ciudadana y control social.
Normativa interna desactualizada.

de algunas

ESTRATEGIAS DO

D23, 09. Actualizar la estructura organica e
implementar una estructura administrativa por
procesos.

D18, D20, 04, 06, O8. Implementar y mantener el
sistema de Monitoreo y Evaluacion de la inversién
publica del GADMCG.

D1, D5, D8, D13, D19, 05, O7. Fortalecer la imagen
institucional.

D2, D3, D4, D7, D17, O3. Mejorar el desempefio del
talento humano.

D11, D22, Mantener y mejorar la infraestructura
fisica a fin de lograr un mayor nivel de satisfaccién,
acorde al namero de funcionarios, trabajadores, y la
atencién al usuario.

D6, D10, 012. Fortalecer la infraestructura y el
equipamiento tecnoldgico con el fin de mejorar los
procesos institucionales.

ESTRATEGIAS DA

D16, A2, A5, A8. Elaborar normativa para la

eficiente gestion de la Institucién Municipal.

D12, D21, Al, Incrementar el parque automotor

para dar una mayor atencion a la poblacién.

D15, A2, Promover una mayor participacion de
la ciudadania en los diferentes espacios politico-

publicos.

82|Pagina




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL —
CANTON GUAMOTE 3
Plan Estratégico Institucional 2016-2019

<
.
<
=
<

17. Falencias en los requerimientos,
especificaciones técnicas o términos de
referencia, lo cual retrasa los procesos de
contratacion publica.

18. Limitado seguimiento de programas Yy
proyectos.

19. Débil clima o cultura organizacional dentro
de la institucion.

20. Tiempos muy reducidos para la ejecucion de
proyectos.

21. Escaso apoyo logistico (transporte vehicular
para el personal operativo).

22. Limitado  presupuesto  para  algunas
dependencias.

23. Limitado instrumentos y reglamentos que
regulen los diferentes departamentos
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Anexos 3. Objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017

Obijetivo 1: Consolidar el Estado democrético y la construccion del poder popular.

Objetivo 2. Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y
territorial, en la diversidad.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Obijetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las
identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.

Obijetivo 6. Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad integral,
en estricto respeto a los derechos humanos.

Objetivo 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad
ambiental territorial y global.

Obijetivo 8. Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.
Obijetivo 9. Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

Obijetivo 10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

Obijetivo 11. Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacion industrial y tecnoldgica.

Objetivo 12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercion estratégica en el
mundo Yy la integracion latinoamericana.
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COMPONENTE
Biofisico
Biofisico

Biofisico

Sociocultural

Econdmico Productivo

Econémico Productivo

Econémico Productivo
Asentamientos Humanos

Asentamientos Humanos

Asentamientos Humanos

Movilidad, Energia y
Conectividad
Movilidad, Energia y
Conectividad

Movilidad, Energia y
Conectividad
Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana

No.

1

10

11

12

13

14

15

Anexos 3. Objetivos Estratégicos del PDyOT- GADMCG 2015-2025.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Mejorar y mantener la calidad del agua de las fuentes superficiales

Aprovechar sustentablemente el suelo del cantén de acuerdo con su
aptitud

Conservar la cobertura natural vegetal del canton mediante la
conformacion y fortalecimiento de redes de actores comunitarios,
asociativos, institucionales, nacionales e internacionales

Mejorar la calidad de vida de la poblacion, en especial de los
grupos de atencién prioritaria, reduciendo el trabajo y el mal trato
de nifios, nifias y adolescentes

Mejorar la productividad agropecuaria, turistica y con valor
agregado fortaleciendo la diversidad de la produccion cantonal para
mejorar los ingresos de la poblacién.

Mejorar la productividad agropecuaria a través del incremento de la
superficie de infraestructura y sistemas de riego en suelos con
aptitud agropecuaria (27.102,54 ha)

Potencializar el escenario comercial

Mejorar la provision de servicios hidrosanitarios publicos para la
poblacién.

Mejorar la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de eventos
adversos, a través de la coordinacidn, planificacién y organizacion
de actores publicos, privados y comunitarios.

Planificar y gestionar el desarrollo de los asentamientos humanos
en el rea rural y en el drea urbana del cantén Guamote

Mejorar el servicio de transporte rural.

Impulsar el desarrollo vial de la red nacional, provincial e
intracantonal para aprovechar la ubicacion geogréfica privilegiada
del cantén Guamote

Impulsar actividades de alfabetizacion digital y de utilizacién de
TICs en el canton.

Fortalecer las capacidades institucionales para ejercer
eficientemente las competencias, funciones y la prestacion de los
servicios municipales del GADMCG.

Fortalecer la participacion ciudadana a través de procesos de
concertacion publica y privada.
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Anexos 3. Objetivos del Plan de Gobierno, periodo 2014-2019. Sr. Alcalde

No. OBJETIVOS

Objetivo 1 Ampliar la cobertura de servicios en saneamiento ambiental (agua potable,
alcantarillado y residuos s6lidos) asi como mejorar la calidad en la prestacion de
Servicios.

Objetivo 2 Promover un ambiente sano y saludable en el canton.

Objetivo 3 Promover la movilidad universal y sustentable en el canton

Objetivo 4 Democratizar el espacio publico garantizando accesibilidad y apropiacion de las
y los ciudadanos de los sectores urbanos y rurales del canton.

Objetivo 5 Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de la planificacion,
regulacion y control del uso del suelo.

Objetivo 6 Contribuir con el desarrollo econdmico cantonal para el cambio de la matriz
productiva en el canton.

Objetivo 7 Promover la conectividad cantonal.

Objetivo 8 Fomentar la participacion activa de la ciudadania y la transparencia y rendicion
de cuentas de la gestion municipal.

Objetivo 9 Implementar el sistema cantonal de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios.

Objetivo 10  Fortalecer la institucion local.
Objetivo 11 Impulsar politicas sociales que promuevan la inclusion social y econémica en el
canton.

86| Pagina



CANTON GUAMOTE
Plan Estratéqgico Institucional 2016-2019

Anexos 4: Matriz de Evaluacion de los Factores Internos.

FORTALEZAS Peso |Calificacion Valor
ponderado

1. El GADMCG dispone de infraestructura administrativa. 0,015 3 0,05
2. EI GADMCG posee buenas relaciones interinstitucionales con los 0,024 3 0.07
diferentes niveles de gobierno, para la articulacion de la politica publica. ! ’
3.Cuenta con una buena coyuntura con la participacion ciudadana, que en su 0.030 2 0.12
mayoria esta representada por medio del Parlamento Indigena Popular. ! ’
4.Existe liderazgo y voluntad politica por parte de la autoridad para la

. . f - 0,025 3 0,08
coordinacién de acciones con todos los actores del territorio.
5.Personal con vision estratégica. 0,023 1 0,02
6. EI GADMCG cuenta con personal joven, capacitado, comprometido,
multidisciplinario, con las capacidades y destrezas para el cumplimiento de| 0,020 2 0,04
las metas institucionales.
7. Disponibilidad de Innovacién Tecnolbgica. 0,020 2 0,04
8.' I._a institucion posee el servicio de internet y telefénica de manera 0,022 3 0,07
eficiente.
9. EI GADMCG cuenta con sistemas informaticos para el control de 0,023 5 0,05

personal, financiero, catastro y agua potable.

10. Las dependencias del GADMCG, en su mayoria cuentan con
herramientas que faciliten el accionar en los procesos de la instituciéon, como| 0,025 3 0,08
son: POA, PAC, matrices de control presupuestario, entre otras.

11. Existe convenios con la academia para el apoyo de sus estudiantes
(ESPOCH y UNACH) en temas especificos.

12. El GADMCG cuentan con promotores que hablan idioma nativo para el
trabajo a nivel territorial (cantonal), lo que facilita el accionar en la ejecuciéon| 0,026 4 0,10
del presupuesto participativo.

13. La mayoria de las dependencias del GADMCG despachan con agilidad

0,020 3 0,06

PR 0,024 2 0,05
los trdmites.
14. El GADMCG posee antecedentes de trabajo conjunto con los GAD 0,028 3 0.08
parroquiales y provincial para articular las necesidades territoriales. ’ ’
15. El clima laboral institucional favorece al desarrollo de las actividades
P P . 0,030 2 0,06
técnicas y el fortalecimiento de las relaciones humanas.
16. EI GADMCG brinda apoyo a la comunidad de manera eficiente de 0,028 3 0.08
acuerdo a sus competencias. ’ ’
DEBILIDADES
1. Deficiente comunicacién y coordinacion entre dependencias. 0,027 3 0,08
2. Limitada capacitacion a los funcionarios. 0,035 1 0,04
3. Falta de compromiso con la instituciéon por parte de algunos funcionarios. 0,034 2 0,07
4. Cambios constantes de personal en la mayoria de las dependencias. 0,030 2 0,06
5. Mala imagen institucional. 0,035 3 0,11
6. Limitado servicio y equipos tecnolégicos en algunas dependencias. 0,032 2 0,06
7. Descong(?lmlento de los documentos de gestion por parte del personal del 0,030 5 0,06
GAD municipal.
8. Autoritarismo por parte de algunas dependencias municipales. 0,028 2 0,06
9. Limitado suministro de oficinas en algunas dependencias. 0,010 2 0,02
10. Archivos digitales no consolidados. 0,027 1 0,03
11. Limitado o inadecuados espacios de trabajo, la cual no permite el
o . 0,024 2 0,05
desarrollo adecuado de las actividades en las dependencias.
12. Inadecuado desempefio de algunos/as vehiculos, maquinaria y equipos
. n . - . L. 0,031 3 0,09
informaticos, debido a que ya han cumplido su vida util,
13. Limitado personal técnico especializado en algunas dependencias. 0,031 2 0,06
14. Inexistencia del plan de riesgos institucional 0,018 1 0,02
15. Débil practica y mecanismos de participacion ciudadana y control social. 0,024 2 0,048
16. Normativa interna desactualizada. 0,030 2 0,06
17. Falencias en los requerimientos, especificaciones técnicas o términos de 0.023 5 0.05
referencia, lo cual retrasa los procesos de contratacion publica. ! !
18. Limitado seguimiento de programas y proyectos. 0,030 2 0,06
19. Débil clima o cultura organizacional dentro de la institucion. 0,024 2 0,05
20. Tiempos muy reducidos para la ejecucion de proyectos. 0,022 2 0,04
21. Escaso apoyo logistico (transporte vehicular para el personal operativo). 0,024 3 0,07
22. Limitado presupuesto para algunas dependencias. 0,020 2 0,04
23. Limitado instrumentos y reglamentos que regulen los diferentes
0,028 3 0,08
departamentos
Total 1,000 2,341
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Anexos 5: Matriz de Evaluacidén de los Factores Externos.

e . . Valor
OPORTUNIDADES Peso |Calificacion
ponderado
1. Presencia de Organismos No Gubernamentales en el territorio. 0,030 3 0,09
2. Existe predisposicion de la academia, e instituciones publicas y
. . . 0,028 3 0,08
privadas para el desarrollo de actividades, en temas afines.
3. Capacitaciones y formaciéon permanente que ofrecen varias
instituciones (publicas y privadas) en diversas tematicas, de manera| 0,039 2 0,08
presencial o por medio de plataformas virtuales.
4. Intercambio de conocimientos con servidores publicos de otras
L 0,030 1 0,03
instituciones.
5. Las comunidades apoyan a las intervenciones que realiza el
. L 0,041 2 0,08
GADMCG, por medio de los presupuestos participativos.
6. Instituciones rectoras en las politicas publicas emiten
lineamentos para la planificacion de los GADs de acuerdo a sul 0,025 3 0,08
ambito.
7. Buena relacién con el Ejecutivo Desconcentrado 0,024 3 0,07
8. El pais presenta avances en la construccion de una cultura de
planificacion y seguimiento de la politica publica por parte de las| 0,010 3 0,03
instituciones del sector publico.
9. Implementar el Sistema de Gestion Documental. 0,030 1 0,03
10. Cooperacion de Instituciones Publicas y Privadas para gestion
. ) . 0,021 2 0,04
Técnica y financiera de proyectos de Desarrollo Local.
11. Disponibilidad de Normativa Legal para los GAD. 0,015 3 0,05
12. Evolucion tecnoldgica 0,010 3 0,03
AMENAZAS
1. Condiciones geograficas dificultan el acercamiento de servicios
. . 0,035 1 0,04
a la ciudadania.
2. Intereses politicos y particulares, restringen el trabajo en el
L P yp 9 ! 0,175 3 0,53
territorio.
3. Rotacion del personal directivo y técnico en las instituciones del
ejecutivo desconcentrado, retrasan los procesos para la articulacion 0,050 2 0,10
de la politica publica.
4. Inestabilidad econémica del pais. 0,170 3 0,51
5. Los frecuentes cambios en la toma de decisiones de los
dirigentes de las comunidades acerca de los proyectos (Presupuesto 0,116 3 0,35
Participativo) retrasan los procesos para la ejecucion de las obras.
6. Escasa cultura de planificacion territorial en las comunidades y
. . 0,070 2 0,14
barios del canton.
7. Evolucion tecnolégica, y altos costos de software y hardware. 0,026 3 0,08
8. Autoridades que intervienen en la toma de decisiones, retrasan 0.020 > 0.04
acciones propuestas por algunas dependencias. ! i
9. Constante cambios de la hormativa. 0,025 2 0,05
10. Limitaciones en los sistemas informaticos (SIGAD, Contratacion
.- ( 0,010 2 0,02
Publica, entre otros.).
Total 1,000 2,534
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Anexos 6: Grafico FODA de valores ponderados.

Variables Valor Ponderado | Valor Esperado
Fortalezas 1,04 1,25
Debilidades 1,30 1,25
Oportunidades 0,69 1,25
Amenazas 1,85 1,25
Analisis FODA

Fortalezas
2,00

=== \/alor Ponderado
Amenazas Debilidades

=== \/alor Esperado

Oportunidades
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